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UKK: Kaivosmineraaliveron korotuksen, sihkoveroluokan muutoksen ja

sahkoistimistuen poiston dynaamiset yhteisvaikutukset toimialaan ja julkiseen talouteen

1. Miksi ja miti varten selvitettiin?

Hallitus on tehnyt esityksessdén vain staattisen vaikutusarvioinnin kaivosmineraaliveron
korotuksesta, joka ei huomioi yhteisvaikutuksia sdhkoveroluokan muutoksen ja
sahkoistdmistuen  poiston kanssa eikd dynaamisia  vaikutuksia eli  yritysten
kayttaytymisvaikutuksia yli ajan. Dynaamisia vaikutuksia on esityksen vaikutusarvioinnissa
lyhyesti tunnistettu laadullisesti mutta niiden suuruusluokasta ei ole esitetty tarkempaa

selvitysta.

Hyvén lainvalmistelun periaatteet edellyttavit olennaisten vaikutusten riittdvaé arviointia niin,
ettd eduskunta voi arvioida, voiko esitys saavuttaa sille asetetut tavoitteet ja eduskunnalla on
luottavat ja riittdvét tiedot esityksen valittomisté ja vélillisistd vaikutuksista. Verolainsdddannon
merkittdvien muutosten arviointiin kuuluu hyvédn lainvalmistelutavan mukaisesti myos

dynaamisten vaikutusten selvittdminen.

2. Miksi dynaamisten vaikutusten arviointi on tirkeai?

Dynaamiset vaikutukset voivat olennaisesti muuttaa veron tuottopotentiaalia ja sen vaikutuksia
tyollisyyteen, investointeihin ja talouskasvuun. Ilman niitd ei voida luotettavasti arvioida veron

kokonaistaloudellista vaikutusta.

3. Miten tutkittiin?

Asianajotoimisto Geradin Partners on toteuttanut laadullisen kyselytutkimuksen kaivos- ja
jatkojalostusalan yrityksille. Tutkimus tehtiin Outokumpu Oyj:n ja Kaivosteollisuus ry:n
toimeksiannosta.! Kyselytutkimus kartoitti kaivosveron korotuksen, sdhkdveroluokan

muutoksen ja  sdhkoistimistuen poiston dynaamisia  yhteisvaikutuksia  yritysten

! Liséiksi Kaivosteollisuus ry on antanut Geradin Partnersille toimeksiannon laatia vaihtoehtoisen mallin
kaivosmineraaliveroksi, jota ei ole késitelty vield timan muistion yhteydessa.
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kannattavuuteen ja investointeihin sekd verotulokertymain ja tyollisyyteen. Kyselyssa kysyttiin
rakenteistetusti yritysten arviointia vaikutusten méaréllisistd suuruusluokista, joten kyselyn

tulokset mahdollistavat myos karkeat maérilliset arvioinnit.

4. Ovatko tulokset luotettavia?

Kyselyyn vastasi 24 yritystd, joiden yhteenlaskettu liikevaihto on noin 9,8 miljardia euroa
ja henkilostomééard noin 15 000 (vuonna 2024). Vastaajat kattavat yli 90 % Suomen
kaivostoiminnan liikevaihdosta ja erittdin hyvin sen osan jatkojalostuksesta, joka kéyttaa

Suomessa tuotettua raaka-ainetta kaivoksilta — tutkimus on siis edustava.

Kyselyn tulokset perustuvat yritysten itsearviointiin, jossa on virhemahdollisuuksia ja
epavarmuutta. Yritykset ovat voineet myds yliarvioida kustannuksia sekd mahdollisesti
laskea kustannuksia pééllekkédin. N&itd virheitd on pyritty kontrolloimaan tulkitsemalla
tuloksia erittdin konservatiivisesti. Tutkimus antaa ndin riittdvin luotettavasti suuntaa
antavan kuvan. Yrityskyselyaineistoja kéytetddn vakiintuneesti yhtend tietoldhteend ja
menetelmind lainsddddnndn vaikutusarvioinnissa tdydentimddn muilla menetelmilld
saatuja vaikutusarviointeja. Yrityskyselyaineistot toimivat myos ldhtokohtana muille
menetelmilla tehtéville jatkoarvioinneille, joissa voidaan hyodyntdd simulointiaineistoja ja

kokonaistaloudellisia malleja.

5. Mikai on hallituksen esityksen tavoite?

Hallituksen esityksen tavoitteena on kasvattaa julkisen talouden verotuloja 70 miljoonalla

eurolla vuodesta 2027 alkaen kaivosmineraaliveroa korottamalla.

6. Mitki ovat yhteisvaikutukset olemassa olevaan kaivostoimintaan ja

jatkojalostukseen?

Kayttokateprosentti heikkenee keskiméérin 610 prosenttiyksikkod ja kaivosten kannattava
elinkaari lyhenee keskimédirin noin neljdlld vuodella. Kaivosmineraaliveron korotuksella on
suurin vaikutus.

7. Mitki ovat yhteisvaikutukset kaivosyritysten ja jatkojalostuksen investointeihin?

Yritykset ovat suunnitelleet yli 10 miljardin euron investointeja seuraavan 10 vuoden

aikana, joista noin kaksi kolmasosaa arvioidaan peruuntuvan tai supistuvan
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8.

10.

veronkorotuksen ja muiden muutosten seurauksena. Suurin osa vaikutuksista johtuu

kaivosmineraaliveron korotuksesta nykyiselld veromallilla.

Mitka ovat vaikutukset tyollisyyteen ja julkiseen talouteen?

Konservatiivisen arvion mukaan menetetidén 28 000—40 000 henkilotyovuotta ja 1,7-2,4
miljardin euron verotulot, kun otetaan huomioon vaikutukset nykyisin olemassa olevaan
toimintaan ja vaikutukset seuraavan 10 vuoden aikana suunniteltuihin investointeihin.
Staattisen verotuoton lisdyksen pitéisi jatkua karkealla mutta konservatiivisella arviolla yli

20 vuotta, jotta se kattaisi negatiiviset dynaamiset vaikutukset verotuloihin.

Miti muita vaikutuksia muutoksilla on?

Yritysten mukaan kaivosmineraaliveron ja sdhkoveroluokan muutokset heikentivit
investointiympériston ennustettavuutta, vaarantavat huoltovarmuuden ja hidastavat
vihredd siirtymaéi, erityisesti sdhkdistdmisen osalta. Vaikutukset heikentidvit Euroopan
unionin teknologista suvereniteettia ja pyrkimyksid huoltovarmuuden parantamiseen

kriittisissd ja strategisesti tirkeissd mineraaleissa.

Mikai on selvityksen péaiviesti?

Kaivosmineraaliveron korotus yhdessd muiden muutosten kanssa ei todennikoisesti
saavuta asetettua 70 miljoonan euron vuosittaista tavoitetta julkisen talouden
verokertymin lisdyksestd, vaan pidinvastoin heikentdsd julkista taloutta pitkéalla
aikavalilld vihentdmalld investointeja, tydpaikkoja ja verotuloja. Tdman vaikutusarvioinnin
tulokset antavat vahvan perusteen arvioida esitettyjd toimenpiteitd sekd niiden vaikutuksia
uudelleen. Esitys on vaikutuksiltaan ristiriidassa hallituksen talouspolitiikan yleisen linjan

kanssa.
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