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1. Johdanto

Geradin Partners Asianajotoimisto Oy on Kaivosteollisuus ry:n toimeksiannosta laatinut
ehdotuksen parannelluksi kaivosmineraaliverolakimuutokseksi perusteluineen.
Kaivosmineraaliverolain perusteella veroja on maksettu ensimmaéisen kerran verovuodelta
2024. Veroa on hallituksen esityksen HE 127/2025 vp mukaan tarkoitus korottaa tuntuvasti
vuoden 2026 vaihteessa. Hallituksen tarkoituksena on julkisen talouden vahvistamiseksi
kerdtd kaivosmineraaliverolla lisdd verotuloja julkiseen talouteen bruttomédrdisesti 70
miljoonaa euroa niin, ettd verotulojen kertymd alkaa vuonna 2026 ja nédkyy valtion
talousarviossa vuodesta 2027 lukien.!

Vuonna 2023 sdddetyn ja vuonna 2024 kéyttoon otetun kaivosmineraaliverolain toteutustapa
on saanut runsaasti kritiikkid eri sidosryhmiltd alusta alkaen. Kritiikkid on kohdistunut
esimerkiksi kaivostoiminnassa syntyvien sivuvirtojen, eli sellaisten louhitun malmin
sisdltimien kaivosmineraalien, joita ei oteta talteen tai tuoteta kaivoksesta lainkaan?,
kuulumisesta veron alaisuuteen. Uudessa hallituksen esityksessé hallitus on paittanyt jattaa
verotuksen ulkopuolelle sivuvirrat, mikd on tervetullut muutos etenkin sivuvirtojen
verotuksen kaivostoimijoille aiheuttamien mittavien hallinnollisten taakkojen vuoksi. Téssd
vaihtoehtoisessa veromallissa tdmaé hallituksen esitykseen HE 127/2025 vp sisdltyvd muutos
on ajateltu toteutettavaksi.

Toinen lain kohta, joka on saanut runsaasti kritiikkid, on verotuksen perustuminen pelkéstién
louhitun kaivosmineraalin arvoon tai mé&érddn perustuvaan rojaltimalliin. Hallitus on
perustellut padtostddn silléd, ettd veron tarkoituksena on ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen
korvaus Suomen kallioperédstd louhituista uusiutumattomista kaivosmineraaleista, eikd
yhteiskunta muissa malleissa saisi korvausta sellaisista kallioperéstd otetuista mineraalista,
joita ei hyddynneti kannattavasti.?

Téasséd yhteydessd on kuitenkin olennaista ottaa huomioon rojaltimallin keskeiset ongelmat,
joilla voi olla merkittévid vaikutuksia verokertymén suuruuteen, laajempien talouspoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen sekd verotuksen neutraalisuuteen. Rojaltimallin keskeiset
ongelmat liittyvét kaivostoiminnan kannattavuuteen ja kilpailullisuuteen. Rojaltimalli on
luonteeltaan tuotantovero ja yritykset kantavat sen kustannukset riippumatta siitd onko
tuotanto kannattavaa; rojaltivero siten ohjaa suoraan yritysten tuotannollisia paatoksiéd ja
investointeja eikd kaivoksilla ole hinnanottajina mahdollisuutta siirtdd kasvaneita
kustannuksia hintoihin. Jos olemassa oleva kaivostoiminta ei kasvavan verorasitteen vuoksi
ole endd kannattavaa tai alan toimijat kokevat suunnitellut investoinnit kannattamattomiksi,
kaivoksia suljetaan ja investointeja jaéd toteutumatta, joiden seurauksena verotulojen méaéra
viahenee merkittavasti.

! Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta, HE 127/2025.
2HE 127/2025, s. 14.
3 HE 127/2025, s. 10.
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Kaivosmineraaliveron pditehtdvd on hyvin verojirjestelmin ominaisuuksia ja periaatteita
soveltamalla maériteltdvissd niin, ettdi muun verotuksen tapaan tavoite on ensisijaisesti
fiskaalinen eli kerdtd julkiseen talouteen haluttu tuotto ilman, etti se kohtuuttomasti
vaikuttaisi toimialan sisdisiin tuotantopditoksiin ja siten kilpailuun toimialalla.
Kaivosmineraaliveroa alun perin sdéddettdessd ldhdettiin siitd, ettd alhainen verotaso
riittdvdssd madrin lieventdd veromallin taloudellista toimintaa védristdvid vaikutuksia.*
Fiskaalisten tavoitteiden ohella kaivosmineraaliverolla on tarkoitus kerdtd yhteiskunnalle
kohtuullinen korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen kiytostd.> Kaivosmineraaliverolla
ei  Suomessa ole ympiristonsuojelullisia tai muita ohjaavia tavoitteita.’
Kaivosmineraaliveron korottamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 127/2025 vp
viitataan valtioneuvoston TEAS-tutkimuksen “Kaivosveron vaihtoedot ja niiden vertailu”
tarkasteluihin vuodelta 2021 ja laadullisiin arvioihin korotetun kaivosmineraaliveron
vadristavistd vaikutuksista, mutta laadullinen arvio on, ettd ndma eivit ole esteend korotetulle
verolle. Kriittisesti arvioiden HE 127/2025 vp irtautuu siitd kaivosmineraaliveroa alun perin
saddettdessd olleesta lahtokohdasta, ettd alhainen verotaso lieventid veromallin haitallisia ja
vadristivia vaikutuksia. Tdménkin vuoksi laajempi ja perusteellisempi vaikutusarviointi olisi
ollut hyvédn lainvalmistelutavan ndkokulmasta tarpeen ja vilttdimétontd ennen
nykymuotoisen kaivosmineraaliveron merkittdvaa korottamista.

Hallituksen esitykseen siséltyvdn vaikutusarvioinnin mukaan kaivosmineraaliveron
korottaminen pienentdd kaivosyhtioiltd saatavaa yhteisOveron tuottoa. Téamid vaikutus
huomioon ottaen, hallituksen esityksessd veron nettotuotoksi on arvioitu 57 miljoonaa euroa
lisdd verotuloja julkiseen talouteen.” Hallituksen esityksen vaikutusarviointi on kuitenkin
staattinen. Se ei ota huomioon dynaamisia, yritysten toiminnan kannattavuuteen ja sitd kautta
investointeihin ja yritysten toiminnan muutoksien kautta toteutuvia vaikutuksia.
Rojaltimallin yritysten pddtoksid ohjaavat dynaamiset vaikutukset lisdéintyvit voimakkaasti
rojaltiin perustuvan verotuksen Kkiristyessd. Tdmd johtuu siitd, ettd korotettu arvo- tai
madrdrojalti voi kiytdnnosséd kuluttaa kaivostoimintaa harjoittavan yrityksen kayttokatteen
kokonaan, jos yritys ei voi siirtdd veronkorotusta hintoihinsa. Tilanne on eri niiden yritysten

4 Ks. Valtioneuvosto, TEAS -tutkimus (2021). Kaivosveron vaihtoedot ja niiden vertailu. Valtioneuvoston
tutkimus- ja selvitystoiminnan julkaisuja 2021:44, s. 144—145 eri veromallien vahvuuksista ja heikkouksista
hyvén verojarjestelmén piirteiden kannalta, s. 122 erityisesti renttiveron taloustieteellisisté perusteista ja yleisesti

s. 118-145. Ks. my0s Valtioneuvosto, Tutkimus- ja selvitystoiminta, (2021:16). Kaivosveron vaihtoehtojen

vertailu, Policy Brief 2021:16. Kaivosmineraaliveroa sdddettdessd ldahdettiin siitd, ettd kaivosmineraaliveron
rojaltin alhainen taso lieventdd veromallin véadristivid vaikutuksia. Hallituksen esityksessd todetaan
nimenomaisesti, ettd rojalti voi johtaa kannattavan toiminnan muuttumiseen kannattamattomaksi ja siihen, ettd
yhteiskunnan hyéty ja verotuotto jadvdt pienemmiksi, ks. Hallituksen esitys eduskunnalle kaivosmineraaliveroa
koskevaksi lainsdddannoksi, HE 281/2022 vp, s. 19.

5Ks. HE 127/2025, s. 4 ja HE 281/2022 vp, s. 15.

¢ HE 281/2022 vp, s. 15.
7HE 127/2025, s. 16.
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osalta, jotka tuottavat kaivosmineraalia, jossa verotuksen muutokset voi siirtdd hintaan seka
niiden kaivoslain tarkoittamien mineraalien osalta, joilla ei ole louheena juurikaan
markkinahintaa.

Hyvédn lainvalmistelutavan mukaiseen lainvalmisteluun kuuluu aina dynaamisten
kayttaytymisvaikutusten ja muiden vilillisten vaikutusten arviointi. Rojaltiperusteisen veron
ominaisuuksien vuoksi tarve dynaamisten vaikutusten arvioinnille korostuu verotusta
kiristettdessd. Dynaamiset vaikutukset voivat aiheuttaa sen, ettd veronkorotus ei saavuta
fiskaalisia tavoitteita, vaan kokonaisvaikutus voi olla negatiivinen ja samalla vero alkaa
ohjaamaan yritysten toimintaa. Ohjausvaikutus ei myoskdan tapahdu talous- tai
ympéristopoliittisesti tarkoituksenmukaisella tavalla, vaan esimerkiksi Euroopan unionissa
tapahtuva, korkeat ymparistonormit tdyttdva tuotanto ja jo avattujen, heikomman pitoisuuden
kaivosten hyodyntdminen loppuun voi tulla kannattamattomaksi. Verojérjestelma voi siten
suosia rikasteiden tuontia saastuttavammasta tuotannosta ulkomailta ja geopoliittisesti
korkean riskin maista.

Verojarjestelmd ei myoskddn tdlloin kannusta vaan péinvastoin muodostuu esteeksi
huoltovarmuuden ja Euroopan unionin teknologisen suvereniteetin edellyttdmaille
harvinaisten maametallien sekd muiden strategisten ja kriittisten raaka-aineiden, samoin kuin
esimerkiksi puolustusteollisuudelle tirkedn kromin ja terdksen, tuotannolle Suomessa ja
Euroopan unionissa. Hallituksen esittdmd merkittdvasti korotettu rojaltivero johtaa
todennékdisesti my0Os néihin epétarkoituksenmukaisiin vaikutuksiin.

Geradin Partners Asianajotoimisto Oy:n tekemdssé taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
on kartoitettu laadullisin menetelmin ja osaksi méaéréllisin tarkasteluin kaivosmineraaliveron
korotuksen dynaamisia vaikutuksia kaivosyritysten toimintaan ja jatkojalostuksen
arvoketjuun. Arviointi on toteutettu yrityskyselylld, joka kattaa keskeiset kaivosyhtiot ja
merkittdvid jatkojalostustoimijoita. Vaikutusarviointi kattaa myds yhteisvaikutuksien
arvioinnin yhdessd sdhkoveroluokan muutoksen ja sdhkdistimistuen poiston kanssa.
Varovaisenkin arvion mukaan veronkorotuksella yhdessd samaan aikaan toteutettavien
sdhkoveroluokan muutoksen ja sdhkoistimistuen poiston kanssa on huomattavat negatiiviset
taloudelliset vaikutukset yritysten kannattavuuteen ja suunniteltuihin investointeihin, jotka
ovat merkittavésti hallituksen esityksessd mahdollisena pidettyjd kayttdytymisvaikutuksia
laajemmat. Namaé tulevat vaikuttamaan negatiivisesti verokertyméén. Hallituksen esityksen
mukainen ehdotus ei siis tule todennédkdisesti muutaman vuoden viiveelld saavuttamaan
fiskaalisia tavoitteita investointien ja yritysten toiminnan supistuessa sekd tyollisyyden
heiketessd. Tamankin vuoksi on tarpeen pyrkid korjaamaan esityksen puutteita.

Kaivosteollisuuden toimeksiannosta olemme laatineet vaihtoehtoisen veromallin
padministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithen 2.9.2025 kirjauksen mukaisesti.®
Tarkoituksena on kehittdd veromalli, joka kohtelee eri kaivoksia ja kaivosyhtioitd

8 Pdaministeri Orpon hallituksen budjettiriihi, poytikirjamerkinnit 2.9.2025, s. 1.
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tasapuolisesti. Samoin tarkoituksena on kehittdd veromalli, joka ei aiheuttaisi hallituksen
esityksen mukaisen veron kaltaisia laajoja kielteisid vaikutuksia kaivostoiminnan ja
jatkojalostuksen investointeihin ja tyollisyyteen.

Edelleen tarkoituksena on kehittdd veromalli, jolla ei ole hallituksen esityksen HE 127/2025
vp kaltaisia kielteisid vaikutuksia huoltovarmuuteen sekd Euroopan unionin ja Suomen
teknologiseen suvereniteettiin ja turvallisuuteen. Teknologinen suvereniteetti yhd tarkedmpi
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden politiikkatavoite ja silld tarkoitetaan riittavad kykya
itsendisesti tuottaa, kehittdd, hyodyntdi ja hallita talouden ja turvallisuuden kannalta kriittisid
teknologioita ja sitd, ettd teknologiset kyvykkyydet eivit ole liian laajasti riippuvaisia
kolmansista valtioista ja niiden yrityksistd, erityisesti geopoliittisesti tai geotaloudellisen
kilpailun kannalta riskialttiista valtioista. Teknologinen suvereniteetti on merkittdvi tavoite
muun muassa Euroopan unionin teollisuus- ja digtalisaatiostrategioissa sekéd tavoitteena
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa puitteiden vahvistamisesta
kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestivian tarjonnan varmistamiseksi eli kriittisten raaka-
aineiden asetuksessa sekd useissa muissa unionin sdadoksissa.’

Edelld esitetyistd syistd kaivosmineraalivero olisi perusteltua toteuttaa hybridimallina, jossa
vero muodostuu kahdella eri perusteella: rojaltina ja nettotuoton verona. Hybridimallissa
yhteiskunta saisi korvauksen my0s kaivosmineraaleista, joita ei hyddynnetd, mutta samalla
verorasitus ei muodostuisi kohtuuttomaksi kaivostoimintaa harjoittaville yrityksille, kun
voittovero ottaa huomioon toiminnan kannattavuuden. Hybridimalli ohjaa yritysten
toimintaa puhdasta rojaltimallia selvésti vihemmaén. Hybridimalli on kuitenkin jonkin verran
monimutkaisempi. Tdssd muistiossa esitetddnkin selvitys hybridiveromallista ja sen
sisdllostd, joka tdyttdisi hallituksen veronkantotavoitteet ja erityisesti tavoitteen
kohtuullisesta korvauksesta yhteiskunnalle, mutta samalla turvaisi kaivostoiminnan
kannattavuutta ja kilpailullisuutta sekd kohtelisi eri kaivosyrityksid tasapuolisella ja
neutraalilla tavalla.

Vaihtoehtoinen hybridimalli on kehitetty siséllytettidviksi nykyiseen
kaivosmineraaliverolakiin. Tidssd ratkaisussa hyoddynnetddn mahdollisimman laajasti
kaivosmineraaliverolain valmistelua ja aikaisempia ratkaisuja, mikd mahdollistaa
hybridimallin mahdollisimman nopean kiyttdonoton. Toisena perusratkaisuna on, ettd
kaivosten nettotuoton maiérittelyssé ja verotettavan tuloksen laskemisessa hyddynnettdisiin

° Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 pdivini huhtikuuta 2024, puitteiden
vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta.
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j. Ks. teknologisesta suvereniteetistd muun maussa

Euroopan parlamentin raportti REPORT on European technological sovereignty and digital infrastructure”
(2025) (A10-0107/2025), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0107 EN.html, seki
Euroopan komission tiedonanto EU:n kilpailukykykompassista, COM (2025) 30 final, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030,
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mahdollisimman laajasti elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, EVL)
mukaisia menettelyitd ja laskentaperiaatteita. Kaivosmineraaliverolakiin otettaisiin vain
saannokset mahdollisista poikkeuksista EVL:n mukaisiin mééritelmiin ja laskentatapoihin.
Tama ratkaisu vidhentda hybridiveroon sisdltyvaa hallinnollista taakkaa, koska yrityksissé on
perusldhtokohdiltaan vain yhdenlaista verolaskentaa ja EVL:n perusteella on myos
saatavissa vastaukset useimpiin nettotuoton verottamiseen liittyviin kysymyksiin.



2.1

Hvbridimalli ja sen sisilto

Hybridimallin perusidea

Hallitus ei valinnut kaivosmineraaliverolain toteutustavaksi hybridimallia, koska se katsoi
sen olevan hallinnollisesti raskaampi sekd monimutkaisempi kuin rojaltimalli. Hallitus arvioi
hybridimallin etuja valmisteluvaiheessa, mutta péétyi rojaltimalliin, silld sen katsottiin
tdyttdvdn paremmin veron péitavoitteen.! Hallituksen mukaan kaivosmineraaliverolain
paitavoite on kerdtd yhteiskunnalle korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen kaytosta.
Hallituksen esityksen mukainen argumentti on toimiva suhteellisen alhaisilla verotasoilla.
Sen sijaan kaivosverotuksen tason kiristyessa rojaltimallin taloudellista toimintaa véaristavat
vaikutukset tulevat varsin nopeasti esille.

Rojaltimallissa vero maksetaan tuotannon verotusarvosta tai mdadrdstd riippumatta
kaivostoiminnan kannattavuudesta. Hybridimallissa osa verosta maksetaan arvorojaltin
perusteella, mutta veron toinen osa eli nettotuotto-osuus ottaa huomioon yritysten
maksukyvyn. Hybridimallissakin niistd kaivosmineraaleista, joilla ei ole markkinaperusteista
hintaa rikasteena tai vastaavana vilituotteena ja joita ei luetella kaivosmineraaliverolain
liitteessd, perittdisiin médrdrojaltia. Méaérdrojaltin piirisséd olevista kaivoksista ei laskettaisi
ja kannettaisi voittoveroa.

Kun kaikilla kaivosmineraaliverolain mukaisilla mineraaleilla ei ole kaytdnndssd
markkinahintoja, on ndiden osalta kdytdssd madrdrojalti. Markkinahintojen puuttumisen
vuoksi sekd verotuksen yksinkertaistamiseksi néihin ei ole tarkoituksenmukaista liittda
laskennallista voittoveroa. Téstd huolimatta, kyseisissikin tapauksissa yritykset maksavat
voitostaan yhteisdveroa. Maérdrojalti pitad sisdlladn yhteiskunnalle kohtuullisen korvauksen
luonnonvaran kéytosta.

Hallitus katsoi, ettd hybridimalli olisi huomattavasti monimutkaisempi seké hallinnollisesti
raskaampi niin verovelvolliselle kuin valtiollekin, silld nettotuoton laskeminen vaatisi
hallituksen mukaan laajaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd muun muassa kulujen
vihennyskelpoisuudesta,  jaksotussddnnoistd, tappiontasauksesta, poistoista  sekd

veronkierron ehkidisemisestd.!!

Hybridimalli on toki monimutkaisempi kuin pelkkéin
rojaltiin perustuva verotus, mutta hallituksen esittiméat ongelmakohdat eivit ole arviomme
mukaan aivan ndin mittavia kuin mité hallituksen esityksessd ja valmisteluaineistoissa on
arvioitu. Ongelmakohdat pystytddn lisdksi monilta osin ratkaisemaan jo olemassa olevan

lainsdadannon avulla.

Hybridiveromallilla on useita hydtyjd. Se takaa vakaan ja tasaisen verokertymin, kun rojalti
kerryttdd verotuloja tuotantoketjun alkuvaiheessa, ja toisaalta nettuotuottoveron kautta
verotuloja kerrytetddn lisdd yrityksen kannattavuus ja veronmaksukyky huomioiden.

0WHE 127/2025, s. 4-6 ja 19-22.
'"HE 127/2025, s. 20-21.
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Hybridiveromalli kerryttdd verotuloja tehokkaasti kannattavista kaivoksista ilman suuria
taloudellisia  védristymid, joita pelkkd rojaltimalli aiheuttaa.'?> Kaivostoiminnan
ominaispiirteisiin ~ kuuluu my0s laaja-alaiset investoinnit, jotka ovat heikosti
hyodynnettdvissd muihin tarkoituksiin ja vaativat erittdin pitkélle aikavilille toteutettua
suunnittelua. Voittovero luo kaivostoimintaan ennakoitavuutta, jolla on merkittivé vaikutus
investointien suunnittelemisen ja lopulta toteuttamisen kannalta. Verojen ennakoitavuudella
on epdsuorasti suuria vaikutuksia myds tyOllisyyteen, silld kaivosinvestoinnit tuovat
mukanaan tuhansia henkilotyovuosia. Olennaista tydllisyysvaikutuksen kannalta ovat myos
kaivoksista saatavien kaivosmineraalien jatkojalostuksen yritystoiminta ja tyOpaikat sekd
tdméan arvoketjun eri kohtiin liittyvd palvelutoiminta tydpaikkoineen. Voittovero ja siithen
liitetty  jatkojalostusvdhennys  siséltdvdt kannustimen investointeihin  ja  siten
hybridiveromallilla on olennaisesti vihemmaén investointeja estdvid vilillisid vaikutuksia.

Hybridimallin edut pohjautuvat kahden eri mallin hyvien puolien yhdistdmiseen, jonka myds
hallitus on tunnistanut valmisteluvaiheessa. Rojaltiosan kautta kaivostoiminnan syklisyys ei
aiheuta verotulojen kokonaisvaltaista loppumista, vaan vero maksetaan tuotannon arvosta
aina, riippumatta tuloista. Rojaltin avulla pystytddn myds ehkdisemidén aggressiivista
verosuunnittelua ja kerddméidn yhteiskunnalle osuus uusiutumattomien luonnonvarojen
kaytostd. Rojalti edustaa lisdksi mahdollisimman laajaa veropohjaa.

Voittoveron osan avulla pystytddn puolestaan takaamaan kaivosalan toimijoille
oikeudenmukainen sekd kannattava ja liiketoiminnallisesti ennustettava toimintaympéristo.
Voittoverolla pystytdén ratkaisemaan monet puhtaaseen rojaltiin perustuvan verotuksen
ongelmista. Ensinndkédidn voittovero ei vairistd yritysten tuotanto- ja investointipdatoksia
laheskddn yhtd suuresti verrattuna puhtaaseen rojaltimalliin, joka luo edellytyksid resurssien
tehokkaampaan kéyttoon. Valtionneuvoston tuottaman TEAS-hankkeen mukaan voittovero
on taloudellisen tehokkuuden ndkdkulmasta huomattavasti rojaltia parempi vaihtoehto, silla
rojaltit nostavat tuotantopanosten efektiivisid hintoja ja siten vihentivit niiden kdyttoa.!®
Néin ollen voittovero ei myoskdin rajoita koyhempien esiintymien hyodyntédmisté, ei johda
kaivosten ennenaikaiseen sulkemiseen tai heikenna investointien
toteutumismahdollisuuksia. Ilman investointeja ja kaivosten toiminnan jatkuvuutta, ei
mydskdin ole verotuloja.

Hybridimalli téssd vaihtoehtoisessa ehdotuksessa sisdltdd kaivosmineraaliveron kaksi
erilaista osaa: (i) kaivosmineraalien tuotannon arvon tai méarén perusteella perittdvan veron
osan eli rojaltin, ja (ii) kaivosyksikkokohtaisen nettotuoton perusteella kannettavan
voittoveron, joka tulee maksettavaksi rojaltin liséksi. Yleisesti tarkoituksenmukaisemman
verojarjestelmén rakenteen lisdksi tdssd ehdotuksessa esitetddn, ettd julkisen talouden
vahvistamiseksi keréttdva lisdvero kerdtidén hybridimallilla.

12 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:44: Kaivosveron vaihtoehdot ja niiden

vertailu, s. 203.
13 Valtioneuvosto, TEAS 2021, s. 202.
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Sikdli kun arvon tai kannattavuuden perusteella laskettavissa veron osissa tarvitaan
kaivosmineraalien hintatietoja, niiden tulisi olla todennettavissa ja yhteydessa
mahdollisimman hyvin yrityksen kirjanpitoon sekd kohtuullisesti ja oikeudenmukaisesti
arvostettu perustuen kaivosmineraalien markkinahintoihin. Sikéli kun kéaytettdvissd olevat
hintatiedot sisdltdvdt kaivosmineraalien jatkojalostuksen arvonmuodostusta, niin
kaivosyksikoiden nettotuottojen laskentaa on tarpeen oikaista riittivan yksinkertaisella
tavalla jatkojalostuksen arvonmuodostuksella. Ndiden periaatteiden selked médritteleminen
ja noudattaminen paitsi lisdd veron oikeudenmukaisuutta, mutta ehkdisee myos veronkierron
mahdollisuutta.

Kaivoskohtaiset prosessit ja tuotteet eroavat merkittdvisti toisistaan, joten on tarpeen
madritelld ja noudattaa suhteellisen kaavamaisia ratkaisuja. Sellainen on esimerkiksi
jatkojalostusvidhennys, joka on kdytossd esimerkiksi Kanadassa Ontarion osavaltion
kaivosverotuksessa. Télloin kaivosmineraaliverossa on rakenteellisesti neljd keskeistd
muuttujaa, joita sddtdmalld eduskunta hallituksen esityksestd paittdd kaivosmineraaliveron
fiskaaliset tavoitteet:

1) méérirojaltin euromdéra tonnilta malmia tai hyotykived,

2) arvorojaltin veroprosentti mineraalin verotusarvosta kaivosmineraaliverolain liitteessa

luetelluilta, arvorojaltin piirissd olevilta mineraaleilta,

3) voittoveron veroprosentti,

4) jatkojalostusvdhennyksen prosenttimaara.

Verojarjestelména hybridimallissa voidaan ndin myds painottaa erilaisia ndkokohtia. Arvo-
ja madrdrojaltin korostaminen merkitsee verotuksen kohdistumista luonnonvarojen
louhimiseen ja laajaan veropohjaan, kun taas voittoveron veroprosentin korottaminen lisda
verotukseen kohtuullisuutta, kun vero kohdistuu luonnonvaran hyddyntdmisestd saatavaan
kayttokatteeseen eikd luonnonvaran méadrddn sindnsd. Jatkojalostusvdhennys véhentdd
kaivoskohtaiseen kiyttokatteeseen kohdistuvaa rasitusta etenkin jatkojalostuksen ja siihen
tehtidvien investointien suhteen ja ndin parantaa jarjestelmén kohtuullisuutta sekd samalla
myo6s kannustaa investointeihin.

Tamén vaihtoehtoisen ehdotuksen laadinnassa on arvioitu veron tuottoa ja vaikutuksia
kolmella erilaisella vaihtoehdolla, joilla kaikilla on tehty koelaskelmia kaivosyritysten
aineistoilla. Hybridimallin toteuttamisen eri vaihtoehtojen koelaskelmat on tehty niin, ettd
arvo- ja madrérojaltin verotaso pidetddn nykyisin vield voimassa olevan lain mukaisella
tasolla, voittoveron veroprosentti olisi joko kuusi tai seitsemdn taikka kymmenen seka
jatkojalostusviahennyksen prosentti olisi joko 20 tai 30 prosenttia vidhennykseen
hyviksyttavistd kustannuksista, jossa oli mukana upstream -toimintojen ettd osa downstream
-toimintojen kustannuksista.

Liséksi on tehty yhtiokohtaista laskentaa niin, ettd voittovero olisi 5 prosenttia, ensimmaéisen
rikastuksen tai muun jatkojalostuksen hankintamenot voisi tdysiméddrdisesti vdhentdd
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2.2

upstream -toimintojen menojen ohella ja lisdksi jatkojalostusvdhennys olisi 10 prosenttia
rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen hankintamenoista. Tdmé malli yhdistettynd arvo-
ja méaérdrojaltien hallituksen esitystd pienemman korotuksen kanssa osoittautui arvioitavana
olleista vaihtoehdoista parhaiten toimivaksi. Kaivosteollisuuden vaihtoehto on siten
valmisteltu tdiméin mallin pohjalta.

Rojalti

Arvorojalti on luonteeltaan tuotantovero, tarkoittaen, etti sen veropohjana on louhitun
malmin rahallinen arvo. Arvorojalti on syytd erottaa maérdrojaltista, jonka veropohjana
toimii louhitun malmin tai hyotykiven fyysinen mééra, eli se on kiinted maksu painoyksikkoa
kohti, esimerkiksi €/tonni. Néin ollen arvorojalti on miérarojaltia dynaamisempi, silld se
mukautuu louhittavien mineraalien markkinahintojen muutoksiin riippuen tietenkin
arvorojaltista kéytettdvin verotusarvon ja markkinahintojen vélisestd suhteesta. Téssd
yhteydessd on kuitenkin syytd huomata, etti arvorojaltia maksetaan malmin koko
metallipitoisuuden perusteella, ei ainoastaan siitd osasta, joka saadaan rikastuksessa talteen.

Rojaltin etuna on sen veropohjan laajuus. Niin ollen verotuottotavoite on mahdollista
saavuttaa suhteellisen matalalla verotasolla, mutta matalasta verokannasta huolimatta
rojaltien haitalliset vaikutukset taloudelliseen toimintaan eivit poistu. Etuna voidaan pitéa
my0s verotuottojen vélittdmyyttd louhinnan aloittamisesta lukien sekd veropohjan laskennan
yksinkertaisuutta, kun vihennyksia ei tehda.

Rojalti ei kuitenkaan yksistddn ole toimiva tapa kerdtd kaivosmineraalien louhinnasta
saatujen hyGtyjen veroja, silld vero siirtyy suoraan yrityksen kustannuksiin ilman, ettd sen
kustannusvaikutuksia  voidaan  siirtdd  lopputuotteen  hintoihin.  Kannattavuuden
heikentymisen seurauksena toiminta voi muuttua tappiolliseksi erityisesti kaivoksien
elinkaaren loppupééssi, jolloin kaivostoimintaa tdytyy supistaa tai sulkea ennenaikaisesti.
Rojaltiveron kustannukset kohdistuvat suoraan myds investointien nettonykyarvoon, jolloin
investointien kannattavuus ei paitsi heikkene, vaan investoinnit voivat muuttua
yksinkertaisesti tappiollisiksi hankkeiksi ja ne tdytyy perua. Rojaltit heikentidvit myos siis
yritysten halukkuutta etsii malmia sekd suunnitella ja rakentaa kaivoksia, mikd johtaa
pitkilld aikavililld kaivostoiminnan vihenemiseen ja veropohjan pienenemiseen.!'* Tamén
vuoksi rojalti ei yksistdén ole tarkoituksenmukainen tai toimiva malli kaivosmineraalien
verotuksessa.

Nykyisessd kaivosmineraaliverolaissa (314/2023) arvorojaltin méérdksi on asetettu 0,6
prosenttia kaivosmineraalin sisdltimin metallin verotusarvosta ja méirarojaltiksi 0,20 euroa
tonnilta malmia tai hyotykived. Verohallinto vahvistaa vuosittain kullekin metallille
verotusarvon, joka perustuu valtioneuvoston asetuksessa maéériteltyihin kansainvilisiin
maailmanmarkkinahintoihin tai muihin julkisiin hintatietoihin.

14 Valtioneuvosto, TEAS 2021.s. 131-134.
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Tamén ehdotuksen valmistelussa arvioitiin kahta vaihtoehtoa. Ensimméiisen vaihtoehdon
mukaan méérarojaltin taso pidettdisiin nykyiselldén, eikd hallituksen esittimai nostoa siihen
toteuttaisi. Sivuvirrat ehdotetaan hallituksen esityksessé HE 127/2025 vp rajattavaksi
verovelvollisuuden ulkopuolelle silloin, kun niitd ei hyodynnetd eikd toimiteta muualle
talteen otettavaksi tai tuotettavaksi. Kyseisten sivuvirtojen osalta verovelvollisuus alkaisi
hallituksen esityksen mukaan vasta kun mineraaleja ryhdytdéin ottamaan talteen.!> Kesilld
2025 pidetylld lausuntokierroksella sivuvirtojen sulkemista kaivosmineraaliveron piiristi
pidettiin varsin laajasti kannatettavana, koska se selkeyttdd verotusta ja védhentda
kaivosyritysten hallinnollista taakkaa.'® Tdmin vuoksi myds tdssd vaihtoehtoisessa
ehdotuksessa ehdotetaan HE 127/2025 vp sisdltdimén ehdotuksen sivuvirtojen verotuksesta
ja siten 2, 3 ja 3a §:14 koskevia ehdotuksia toteutettavaksi. Valtiovarainministerigssa
valmistellun hallituksen esityksen HE 127/2025 vp vaikutusarvioinnin mukaan
metallimalmien arvorojaltin osalta veron madrdd tulisi kuitenkin korottaa 0,2
prosenttiyksikon verran, jotta silld katetaan sivuvirtojen rajaaminen verotuksen ulkopuolelle
hallituksen esittimén mukaisesti aiheuttama verotulon menetys.!” Téssd muistiossa on
arvioitu ensimmadistd vaihtoehtoa, jossa ei tehtdisi rojaltien korottamista sivuvirtojen
poistamisen veron piiristd aiheuttaman verotulomenetyksen rahoittamiseksi. Tavoitellut
lisdverotulot saavutettaisiin kokonaisuudessaan ottamalla kadyttdon nettotuottoa koskeva
voittovero.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu yhtiokohtaisin laskelmin mallia, jossa rojalteja
korotettaisiin niin, ettd maérirojalti korotettaisiin 0,2 eurosta tonnilta malmia tai hyotykivea
0,3 euroon malmia ja arvorojalti korotettaisiin nykyisestd 0,6 prosentista kaivosmineraalin
sisdltimédn metallin verotusarvosta 1,0 prosenttiin kaivosmineraalin sisdltdmin metallin
verotusarvosta. Tédmi vaihtoehtona tarkasteltu korotus olisi sindnsd huomattava mutta
kuitenkin olennaisesti pienempi kuin hallituksen esityksessd HE 127/2025 vp eduskunnan
kisiteltavina oleva korotus. Siind méaéirarojalti nousisi kolminkertaiseksi 0,60 euroon tonnilta
malmia ja hyotykived seka lain liitteessa sdddettyjen metallisten kaivosmineraalien osalta yli
nelinkertaiseksi eli 2,5 prosenttiin kaivosmineraalin sisdltimén metallin verotusarvosta.

Molemmissa vaihtoehdoissa ehdotetaan verojdrjestelmin pitamiseksi yksinkertaisena sité,
ettd arvorojaltin piirissd olisivat kaikki kaivosmineraalit, joiden rikasteeseen tai vastaavaan
jatkojalosteeseen sisdltyy markkinahinta ja méérdrojaltin  piirissd  olisivat muut
kaivosmineraalit. Lisdksi yksinkertaisuuden vuoksi verojérjestelmissé kaivos olisi joko (a)
maérdrojaltin tai (b) arvorojaltin ja voittoveron piirissd, ja (b) tapauksessa sivutuotteet, jotka
eivit olisi arvorojaltin piirissd olevia mineraaleja, verotettaisiin voittoverossa, kun niiden
myynnistd saatava tulo laskettaisiin osaksi kaivoksen liikevaihtoa. Molemmissa

IS HE 127/2025 vp, 2 ja 3a §:id koskeva sdéinndsehdotus ja esityksen sdéinndskohtaiset perustelut, s. 27-28.

16 HE 127/2025 vp, s. 26.
17 HE 127/2025 vp, s. 14.
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vaihtoehdoissa jiljempéna kuvattavalla tavalla apatiitti siirrettdisiin kaivosmineraaliverolain
liitteessé luetelluksi arvon, eikd méaédrin, perusteella verotettavaksi kaivosmineraaliksi.

Arvorojaltin osalta veropohja voidaan méérittda vaihtoehtoisilla tavoilla riippuen siitd, missa
tuotantoprosessin vaiheessa metallimalmin tai muun mineraalin pitoisuus ja arvo
maédritetdén. Nykyisen kaivosmineraaliverolain ja hallituksen esityksen HE 127/2025 vp
mukaisesti lain liitteessd nimettyjen metallien kaivosmineraalivero kannetaan rikastukseen
toimitetun malmin koko metallisisdllostd. Télloin veron madrd ei riipu siitd, kuinka
tehokkaasti malmin metallisiséltd saadaan hyddynnettya.

Maérédrojaltia maksetaan tdlld hetkelld puolestaan teollisuusmineraalia siséltdvin maan
tasalle nostetun malmin méérdn perusteella, jolloin pienikin teollisuusmineraalipitoisuus
louhitussa malmissa aiheuttaa koko louhintamiérdstd maksettavaan madrdrojaltiin.
Teollisuusmineraalien yleisyyden vuoksi metallimalmikaivosten on kéytdnnossa tiytynyt
maksaa arvorojaltin lisdksi koko louhintamddrdstddan myds maddrdrojaltia, mikd on
muodostanut kyseisille kaivoksille suhteellisen suuren verorasitteen.!® Tdmin vuoksi
hyodyntdmittomistd sivuvirroista ei endd jatkossa tarvitsisi suorittaa veroa. Tdssd muistiossa
ei ehdoteta suuria muutoksia yllé esitettyihin veronméaraytymistd koskeviin seikkoihin.

Téasséd toimialan esityksesséd ja sen laadintaa varten tehdyissd vaihtoehdoissa on kuitenkin
eriytetty kdytdnnon syistd ja pdillekkéisen verotuksen valttdmiseksi edelleen arvorojaltin
piirissd olevat kaivosmineraalit, joista sdddettdisiin edelleen kaivosmineraaliverolain
liitteessd, muista kaivosmineraaleista. Naihin muihin mineraaleihin kohdistuisi edelleenkin
vain méérirojalti.

Arvorojaltin ~ toimeenpanoon  liittyy  oleellisesti ~ kysymys  mineraalin  arvon
médrittdmistavasta. Kaivostoiminnan lopputuote ei tyypillisesti ole puhdas, kaupattava
metalli tai muu jatkojalostettu tuote, vaan metallirikaste tai vastaava jaloste. Rikasteen tai
sitd vastaavan jalosteen arvo on merkittidvasti alempi kuin siitd myohemmin jalostettavan
puhtaan metallin arvo.

Verotuksen nikokulmasta arvo voitaisiin periaatteessa méérittad useassa eri pisteessd, kuten:
kaivoksella maan tasalle nostetusta malmista tai louheesta (“at the mine gate”), joka olisi
teoreettisesti puhtain tapa verottaa vain louhinnasta ja nostamisesta saatavaa arvoa;
rikastuksen jdlkeen, jolloin arvo madritettdisiin tuotetun rikasteen perusteella; ja
jalostusprosessin jdlkeen, jolloin arvo perustuisi jalostetun metallin tai muun mineraalin
hintaan.

Kaivosmineraaliverolain  nykyiset sdfnnokset edustavat tosiasiassa  verotuksen
yksinkertaisuuden ja toteutettavuuden perusteella tehtyd kompromissia ndiden mallien
perusteella. Kaivosmineraaliverolain nykyisessd 3 §:ssd on verovelvollisuuden syntyminen

8 HE 127/2025,s. 10-11.
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médritelty siihen, kun metallia sisdltdvd kaivosmineraali eli kaivosmineraaliverolain
liitteessd luetellut mineraalit toimitetaan ensimmaéisen kerran rikastettavaksi ja muissa
kaivosmineraaleissa, kun mineraali on nostettu. Tdlld haetaan nykyisessd
kaivosmineraaliverolain 3 §:ssd selkedsti médriteltyd verovelvollisuuden syntyhetked, joka
sijoittuisi jdljempé@nd tarkasteltavien kaivostoiminnan upstream- ja downstream-toimintojen
rajaan.

Kaytdnnon syyt kuitenkin johtavat siihen, ettd verotusarvon méiérittelyn perustaa ei ole voitu
kaivosmineraaliverolaissa kiinnittdd tdssd kohdassa mairiteltyyn arvoon. Varsinaiset
verotusarvot ovat madritelty metallipitoisuutta kuvaavien hintojen perusteella eli
kiytannossd rikasteiden sisédltimien metallien hintojen perusteella, jolloin verotusarvo
sisdltdd eri metalleista ja niiden viitehinnoista johtuen myds jatkojalostuksen tuomaa
arvonmuodostusta. Litiumin osalta lisdksi nykyisessd lainsdddanndssd on sdddetty
korjauksesta, jotta rikasteen viitehinnan perusteella laskettu verotusarvo vastaisi
metallipitoisuutta. Valtioneuvoston asetuksessa kaivosmineraaliveron verotusarvojen
perusteena sovellettavista hintatiedoista (934/2023) sdaddetdéan litiumin hintatiedosta 1 §:n 6
kohdassa seuraavasti: litiumille (Li) luvulla 0,028 jaettuna hintaa, joka on laskettu
Fastmarkets-hintaraportoijan joka toinen viikko ilmoittaman 6 prosenttia litiumoksidia
sisdltdvan spodumeenirikasteen Kiinan markkinan spot-hinnan vaihteluvélin yla- ja alarajan
keskiarvona.

Kaivostoiminta voidaan vakiintuneesti jakaa upstream- eli kaivoksen arvoketjun alkuvaiheen
toimintoihin ja downstream-toimintoihin eli kaivostuotannon loppuvaiheen toimintoihin.
Jako upstream- ja downstream-toimintojen vélilld tehddén sen perusteella, liittyvitko
toiminnot raaka-aineen etsimiseen (malminetsintd), irrottamiseen kallioperdstd ja
nostamiseen maan pinnalle hyodynnettivdksi vai nostetun materiaalin myohempdin
rikastamiseen ja jalostamiseen.

Upstream-toiminnot kattavat kaikki ne toimenpiteet, jotka liittyvdat malmin paikantamiseen
ja irrottamiseen kallioperéstd sekd nostamiseen maan pinnalle rikastukseen tai vastaavaan
jatkokdsittelyyn ja -kdyttoon toimitettavaksi. Nditd ovat tyypillisesti malmin etsintd ja
esiintymédn jatkotutkiminen, louhinta eli malmin ja sivukiven irrottaminen ja nostaminen
kaivoksesta sekd murskaus, jossa louhittu malmi pienennetdén jatkokdsittelyd varten.
Upstream-toiminnot kattavat siis kaiken sen, mitd tehddén ennen kuin malmista aletaan
erottelemaan arvomineraaleja.

Kaivostuotannon loppuvaiheen downstream-toiminnot alkavat puolestaan siitd, kun louhittu

ja murskattu malmi siirtyy teolliseen prosessiin. Nditd ovat muun muassa: rikastus, jossa
arvomineraaliset erotellaan hyddyntdmiseen sopimattomasta kiviaineksesta lopputuotteena
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mineraalirikaste, jatkojalostus, kuten sulattaminen, jossa rikasteesta valmistetaan esimerkiksi
puhtaita metalleja sekd markkinointi ja myynti."®

Arvorojaltin yhteydessd kéytetddn kaivosmineraalilaissa edelld todetusti jalometallien
kansainvilisesti noteerattujen tuotteiden markkinahintoja tai vastaavia muita julkisia hintoja,
jotka ovat maédritelty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa kaivosmineraaliveron
verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista. Tami tarkoittaa sitd, ettd
arvorojaltissa mineraalien verotusarvo sisdltdd sekd upstream-arvonmuodostuksen ettd
merkittdvin osan downstream-arvonmuodostuksesta. Syyné tdlle arvostamiselle on se, ettad
jalostamattomille tuotteille ei padasiassa ole saatavilla julkisesti noteerattuja
markkinahintoja.

Voittoverossa ratkaistavana ongelmana on kaivoksen kaivoskohtaisen liikevaihdon
médrittely. Tassé esityksessd esitetddn mahdollisimman laajasti hyddynnettidviksi nykyisiad
kaivosmineraaliverolain médrittelyitd tietyin korjauksin ja selvennyksin.

Hallituksen esityksissd alkuperdisiksi kaivosmineraaliverolaiksi ja nyt eduskunnan
kisiteltavind syksyn 2025 valtiopdivilld olevassa hallituksen esityksessd HE 127/2025 vp on
todettu, ettd verotusarvon perustuminen korkeamman jalostusasteen tuotteeseen on
kompensoitu alhaisemmalla veroprosentilla.?’ Nyt hallitus on kuitenkin paéttdnyt korottaa
olennaisesti arvorojaltin veroprosenttia, jolloin ei ole endd perusteltua, ettd veropohjana
kaytetddn jalostettujen metallien hintoja kuvaamaan kaivostoiminnan lopputuotteiden arvoja.
Etenkin kromin osalta jalostetun tuotteen (ferrokromi) arvo poikkeaa suuresti
kaivostoiminnan lopputuotteen arvosta. Lisdksi pddministeri Orpon hallituksen budjettirithen
2.9.2025 poytikirjassa todetaan, ettd hallitus seuraa kaivosten louhintaméérien ja metallien
maailmanmarkkinahintojen kehitystd ja varmistaa, ettd verotusarvon perusteena oleva
viitehinta valitaan vastaamaan mahdollisimman hyvin kaivosten kohtaamia todellisia
markkinahintoja”.?! Perustuslain 81 §:dn edellyttimin verolain tdsmillisyyden johdosta
verotusarvojen madrddmisessd kaytettdvien viitehintojen maérittelyn perusteita tulisi
késityksemme mukaan tarkentaa. Tédssd muistiossa esitetddn tiltd osin myods hahmotelma
tarkennetuksi sddnnokseksi kaivosmineraaliverolain 4 §:n 2 momenttiin.

2.3 Voittovero

Voittoveron valintaperusteet

Voittovero on nettotuloon perustuva vero, jossa verotetaan toiminnan nettotulosta eli voittoa,
joka jéa jéljelle, kun tuotoista on vdhennetty niiden hankkimisesta aiheutuneet kulut. Nyt

19 Valtiovaranministerién julkaisuja, 2022:44: Arvio kaivosveron toteuttamisesta — Kaivosveron toteuttamista
arvioivan tyéryhmén arviomuistio, s. 16—17.

20 Ks. hallituksen esitys kaivosmineraaliveroa koskevaksi lainsdadannoksi, HE 281/2022 vp, s. 16-17 sekd s, 23,
jaHE 127/2025, s. 12.

2 Padministeri Orpon hallituksen budjettiriihi, pdytékirjamerkinnit 2.9.2025, s. 1.
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ehdotettava voittovero perustuisi suhteellisen kaavamaiseen laskentaan, joka suoritettaisiin
padsaantoisesti kaivoskohtaisesti. Kaivoskohtaisuudella tarkoitetaan téssé sitd, ettd voitto
laskettaisiin kullekin kaivokselle erillisend yksikkond ottaen huomioon kaivostoiminnan
erityispiirteet. Kaivoskohtaisuus voidaan mééritelld tarkoittavan sitd, ettd tuotot ja kulut
kohdennetaan erikseen jokaiselle kaivoslain (621/2011) mukaisen kaivosluvan
tarkoittamalle kaivokselle. Pddsdéntona ndin olisi, ettd tuotot ja kulut sekd ndiden erotuksena
madriteltdvd voitto madriteltdisiin jokaiselle kaivosyksikolle, joka on kaivoslain mukaisen
kaivosluvan tarkoittama kaivos.

Kaivostoiminnan monimuotoisuuden johdosta ja kohtuuttoman hallinnollisen taakan
valttamiseksi olisi kuitenkin perusteltua sddtdd poikkeustapauksissa mahdollisuus yhdistda
useammasta, yleensd pienestd ja suhteellisen ldhelld toisiaan sijaitsevan kaivosluvan
mukaisesta kaivoksesta saatavat tuotot ja kulut yhdeksi kokonaisuudeksi voittoveron
laskennassa. Poikkeus olisi ndin ehdotuksemme mukaan kaivosmineraaliverolain liitteessd
luetelluissa kaivosmineraaleissa kaivokset, joiden malmi jatkokisitellddn samassa
rikastamossa tai vastaavassa jatkokisittelylaitoksessa. Naistd kaivoksista voitaisiin laatia
rikastamokohtainen tai jatkojalostuslaitoskohtainen, yhteinen voittoveroilmoitus ja
verolaskelma.

Nyt ehdotettava voittoverotus olisi yritysverotuksesta téysin erillinen vero, eikéd esimerkiksi
korotettu  yhteisoverokanta. Tdlld mahdollistetaan  kaavamainen  péddsdéntodisesti
kaivoskohtainen ja poikkeustapauksissa useamman kaivoksen ryhméd koskeva
erillisyksikkolaskenta, jonka avulla on mahdollista estédad veropohjan rapautumista siten, etti
yhtid véhentdisi yhden kannattavan kaivoksen voitoista toisen tappiollisen kaivoksen tai
muun litketoiminnan kuluja. Voittoveron merkittdvina etuna pidetddn sen rojalteja parempia
kannustimia ja vahdisempid védristavid vaikutuksia liikketoiminnan paatoksiin. Verosta ei
muodostu rajakustannusta, kun kulut ovat vihennyskelpoisia, miké saa aikaan sen, ettei vero
heikennd suurissa mddrin kannustimia investoida, tyOllistdd tai hyodyntdd koyhempid
malmiesiintymid, eikd mydskéin johda kaivosten ennenaikaiseen sulkemiseen.?

Voittoveroa maksetaan vain, kun toiminta on kannattavaa. Kédytdnndssd veroa maksetaan
kaivoskohtaisesti  tai  poikkeuksissa useamman kaivoksen ryhmille lasketusta
kéyttokatteesta. Voittoveron malli estdd sen korotetussa rojaltissa ilmenevén tilanteen, ettd
kaivoksen koko kiyttokate hupenee arvorojaltiin. Tdma vdhentdd merkittavésti yrityksen
litkketoimintariskid ja parantaa sen investointikykyd, koska vero ei aiheuta
kassavirtaongelmia tai aja yritystd konkurssiin huonon suhdanteen aikana. Voittovero
kohdistuu ndin ollen paremmin myds siithen lisdarvoon, joka syntyy kaivosmineraalien
hyodyntdmisestd. Voittoveron luonteen mukaisesti sen verokanta voidaan asettaa
arvorojaltiin verrattuna jonkin verran korkeammalle ilman merkittdvid haitallisia vaikutuksia
olemassa olevien kaivosten kannattavaan eclinkaarcen tai suunniteltuihin investointeihin,

22 Valtioneuvosto, TEAS 2021, s. 131.
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mikd puolestaan tarkoittaa dynaamisesti lisdverotuloja yhteiskunnalle.”> Niin ollen
voittoveron avulla pystytddn kerddmédn merkittdvid madrid veroa kannattavilta kaivoksilta.

Renttivero nettotuoton verottamisen vaihtoehtona

Nettotuoton verottamiseen on olemassa muitakin vaihtoehtoja kuin voittovero. Naistd
relevantein tdssd yhteydesséd on renttivero, jossa verotetaan ainoastaan toiminnan puhdasta
voittoa. Puhdas voitto on se ylituotto, joka syntyy toiminnasta ja joka ylittd4 kaikki toiminnan
kustannukset, mukaan lukien pddoman normaalin tuottovaatimuksen. Renttivero eroaa
perinteisestd yritysverotuksesta kahdella olennaisella tavalla: kaikki kustannukset ovat
viahennyskelpoisia ja voittoja ja tappioita kohdellaan symmetrisesti. Néin ollen renttiverossa
esimerkiksi oman pddoman kustannus on vdhennyskelpoinen meno ja toiminnan
tappiollisuus tarkoittaa sitd, ettd valtio palauttaa yritykselle osuuden tappioista
verohyvityksini.

Renttiveron etuna voidaan pitdd sen mahdollisimman pitkille vietyd neutraaliutta. Se ei
vaikuta tuotantopanosten hintoihin tai investointien tuottovaatimukseen, jolloin se ei
myOskddn vadristd yritysten pddtoksid. Se ei mydskddn voittoveron tavoin ehkédise
investointeja, koyhemmin malmin louhimista tai toiminnan jatkamista haasteellisina
aikoina. Renttivero kohdistuu siis puhtaasti luonnonvarojen hyddyntdmisestd saatuun
voittoon. Veron neutraaliuden ansioista verokanta voidaan asettaa korkealle laskematta
kannustimia investoida.

Renttiveron edut vastaavat pitkdlti voittoveron etuja. Valinta voittoveron kéytosta
perustuukin renttiveron haittapuoliin suhteessa voittoveroon, esimerkiksi siithen, ettd
voittoverossa valtion ei tarvitse maksaa matalasuhdanteen aikana verohyvitysta tappiollisille
kaivostoimijoille ~ sekd renttiveron korkeisiin  hallinnollisiin  kustannuksiin  ja
monimutkaisuuteen.

Renttiveron merkittdvéni haittana voidaan pitdd sen tuoton voimakasta vaihtelua ja heikkoa
ennustettavuutta. Koska veroa maksetaan vain voitoista, verokertymé voi olla nolla tai jopa
negatiivinen (valtion maksaessa hyvityksid) taloudellisesti heikkoina vuosina. Tdma tekee
renttiverosta haastavan tulonldhteen julkiselle taloudelle. Liséksi renttiveron kaytannon
toteutus ja toimeenpano muodostaa korkeat hallinnolliset kustannukset ja voi olla monilta
osin monimutkaista, esimerkiksi oman pdfdoman kustannusten méérittimisen ja tappioiden
hyvitysjarjestelmén rakentamisen osalta.

Voittovero on renttiveroa yksinkertaisempi jirjestelméd toimeenpanna, mutta sen kautta
pystytdédn kuitenkin toteuttamaan renttiveron useimmat edut. Renttivero voi tulevaisuudessa
olla kiyttokelpoinen vaihtoehto kaivostoiminnan verottamiselle, mutta siitd tarvittaisiin

23 Valtioneuvosto, TEAS 2021, s. 201-202.
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ensin lisdd selvitystd sekd lisdsdéntelyd puhtaan voiton médrittdmiseksi. Ndin ollen
voittovero on tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto hybridimalliin nettotuoton verottamiseksi.

Voittoveron toteuttamismalli

Ehdotamme jérjestelmi, jossa kaivos on joko arvo- tai méérdrojaltin piirissd. Maérarojaltin
piirissé olevilla kaivoksilla ei olisi erikseen voittoveroa.

Arvorojaltia maksavilta kaivoksilta kannetaan lisdksi verovuosittain voittoveroa, joka
lasketaan ja méarataan prosenttiosuutena kaivosluvan mukaisen kaivoksen tai kaivosryhmén
verovuoden hyvéksyttivien tuottojen ja kulujen erotuksesta. Ehdotuksemme mukaan
kaivosmineraaliverolain liitteessé olevissa kaivosmineraaleissa, joita olisivat ehdotuksemme
mukaan metallit ja apatiitti, kaivosmineraalivero muodostuisi seuraavasti:

Hybridimallin mukainen kokonaisvero = Arvorojalti + Voittovero

missa

Arvorojalti = arvorojaltin % x kaivosmineraalin verotusarvo,

Voittovero = voittoveron % x (Rikastuksen jilkeinen liikevaihto — kaivoksen vihennettivit
kulut upstream kokonaisuudessaan — jatkojalostusvdhennys (z %:ia rikastukseen tai
vastaavaan jatkojalostukseen kohdistuvien suoritteiden hankintameno).

Ehdotamme tdmin toteutettavaksi niin, ettd arvorojalti olisi 1,0 prosenttia kaivosmineraaliin
verotusarvosta, voittovero olisi edelld olevassa kaavassa 5 % kaivoksen verotettavasta
tuloksesta, jota laskettaessa siis saadaan vdhentdd my0s ensimmdisen rikastuksen tai
vastaavan jatkojalostuksen hankintamenot tdysimaérdisesti sekd jatkojalostusvahennyksena
liséksi vahentdd kymmenen prosenttia rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen menoista ja
jatkojalostusvihennys saisi olla enintdén 60 prosenttia verovuoden nettotuotosta.

Ehdottamassamme kaivoskohtaisessa laskentakaavassa noudatetaan pitkalti
yritysverotuksen sekd kirjanpitolain (1336/1997) ja kansainvélisten tilinpdatdsstandardien
(IFRS) mukaisia sddntdjd, jolloin uutta yksityiskohtaista sdéintelyd ei kattavasti tarvita
esimerkiksi tulojen veronalaisuudesta, menojen vihennyskelpoisuudesta, tulojen ja menojen
jaksottamisesta, erilaisista yritys- ja rakennejdrjestelyistd, tappiontasauksesta, verotason
madrittelystd sekd veronkierron ehkéisemisesti. Tama helpottaa myos verotuksen
valvottavuutta, kun voittoverossa tiytyy sdilyttdd yhteys kirjanpitoon tai vahintdinkin
kirjanpidon perusteella johdettaviin tietoihin. Kirjanpidon perusteella tapahtuvan tietojen
johtamisen perusteina pidetdén objektiivisuutta ja yleisesti hyviksyttyjen laskentatoimen
periaatteiden noudattamista.
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Kaavan ldhtokohtaisena laskentaa méérittelevdnd periaatteena on noudatettava EVL:n
mukaisia sddntdjd siten kuin niitd tulkitaan vakiintuneessa oikeuskdytannossd sekd
verohallinnon ohjeissa. Merkittdva tulkintaldhde ovat myds OECD:n siirtohinnoittelua
koskevat ohjeet, joita tulisi ehdotuksemme mukaan noudattaa kaivosmineraaliverolakiin
ehdottamamme markkinachtoisuuden periaatteen tulkintana.>* Néitd ohjeita sekd tulon
kiintedlle toimipaikalle kohdentamisen periaatteita voidaan soveltaa myos kaivoskohtaisen
tai kaivosryhmékohtaisen tuloksen laskennassa.

Huolet siitd, ettd voittoveromallit aiheuttaisivat lisdéntynyttd aggressiivista verosuunnittelua
sekd potentiaalista veronkiertdmistd, eivdt ole kaytdnnOssd yhtd merkittdvid kuin
teoreettisemmassa kaivosverotuksen tarkastelussa voisi ndyttdd. Verottajalla on nykyisin
kattava keinovalikoima voitonsiirtojen torjumiseen, etenkin kun voitonsiirtoja koskevaa
sddntelyd on laadittu niin EU:ssa kuin OECD:ssékin.?> Lisdksi konsernin sisdisten siirtojen
markkinaehtoisuutta voidaan kaivostoiminnassa valvoa kohtalaisen helposti, silld suurimalle
osalle metallia siséltdvistd mineraalista on mééritettévissd markkinahinta.?®

Tamén ehdottamamme vaihtoehtoisen hybridiveromallin ldhtokohtaisena oletuksena onkin,
ettd yritysverotuksen jirjestelmd on rakennettu ottamaan huomioon ja ehkdisemiin
aggressiivinen verosuunnittelu, ja siltd osin kuin jarjestelmé ei tdhdn kykene, on erikseen
olemassa veronkiertoa koskevat sdédnndkset, jotka poistavat rdiikeimmaét yritykset minimoida
veroja. Markkinaehtoperiaatteen hyodyntdminen seké sité tukevat siirtohinnoitteluperiaatteet
liséksi ehkiisevét kattavasti muun muassa konsernien sisdisié alihintaisia transaktioita. Néin
ollen erityisid sddnndksid tarvitaan vain siltd osin, kun kaivoskohtainen veroperusteen
maédrittely ja voiton laskenta eroavat EVL:n mukaisesta tuloksen laskemisesta ja sisdltié tésta
Jjohtuvia erityisid riskeja.

Voittoveron laskentakaava ja laskennan tarkemmat sddnnot
Hybridimallissa voittovero lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti
Vyito = X % X (litkevaihto Lk - suoritteiden hankintameno M, - jalostusarvovéhennys Jv)

Missd  x = laissa sdddettiva voittoveron veroprosentti

24 OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukainen arvostaminen seké tulon allokointia kiinteélle toimipaikalle niin
sanotun erillisyhtidperiaatteen mukaisesti ndhddén mahdolliseksi valtiovarainministerion tyéryhméamuistiossa.
Arvio kaivosveron toteuttamisesta, Kaivosveron toteuttamista arvioivan tyéryhmédn arviomuistio,
Valtiovarainministeri¢ 2022:44, s. 41. OECD:n ohjeet, ks. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations 2022.

25 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen
kiytantdjen torjuntaa koskevien siddntdjen vahvistamisesta, EUVL 193, 19.7.2016, s. 1-14 ja OECD/G20: Base
erosion and profit shifting (BEPS).

26 Valtioneuvosto 2021, s. 141.
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Lk = kaivoskohtainen liikevaihto, samalle rikastamolle tai vastaavalle toimittavien
kaivosten osalta kaivosryhmin yhteinen liikevaihto sisdltden rikasteen tai
vastaavan tuotteen myynnin, konsernin sisdisen myynnin tai luovutuksen
siirtohinnalla sekd sivutuotteiden myynnin yhteenlaskettuna

M = kaivoksen liikevaihtoon eli myytyihin suoritteisiin kohdistuva hankintameno
sisiltien  yhteenlaskettuna  materiaalit ja  palvelut, henkilostokulut,
arvonalentumiset ja poistot sekd liiketoiminnan muut kulut siséltden ensimmaisen
rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen hankintamenot

Jv = laskennallinen jalostusarvovdhennys, z %:ia rikastukseen tai vastaavaan
jatkojalostukseen kohdistuvien suoritteiden hankintamenoista

Voittoveron laskennan lidhtokohtana ovat kaivoksen tai kaivosryhmén tulot. Tuloista
merkittdvin on kaivoksen liikevaihto. Liikevaihto kirjataan ja tuloutetaan padsadintdisesti
EVL:n mukaisesti. Kaivoksen liikevaihdoksi katsotaan kaikki kaivostoiminnan tulot, eli
mineraalien ja mahdollisten sivutuotteiden myynnistd saadut tulot, jotka kohdistuvat
kiintedlle toimipaikalle kohdentamisen periaatteiden mukaisesti kaivosluvan tarkoittamaan
kaivokseen.

Kaivostoiminta ~ madfritetddn  tdssd  yhteydessd  nykyisin  voimassa  olevan
kaivosmineraaliverolain 3 §:n ja edelld esitetyn upstream- ja downstream-toimintojen
kisitteiden kautta siten, ettd voittovero kohdistuu péddosin vain kaivoksen arvoketjun
alkupédédn toimintoihin eli ns. upstream-toimintoihin, eli kaivostoimintaan, joka tapahtuu
ennen jatkojalostamista ensimmaéisen rikastukseen toimittamisen jilkeen. Rajana upstream-
ja downstream-toimintojen vélilli pidetddn nykyisen kaivosmineraaliverolain liitteen
tarkoittamien kaivosmineraalien osalta ajankohtaa, jona kaivosmineraali toimitetaan
ensimmdisen kerran rikastettavaksi. Téstd sdddetddn nykyisin verovelvollisuuden
syntymisen hetkend kaivosmineraaliverolain 3 §:ssa.

Kaytédnnossé kaivoksen liikevaihdon ja myynnin perustana on rikasteen sisiltimén metallin
tai mineraalin pitoisuuden perusteella muodostettu markkina-arvo, joka perustuu joko
todelliseen myyntihintaan tai siirtohintaan, jolla kaivosyhtio siirtdd ensimmadisen rikastuksen
jélkeen rikasteen tai ensimmadisen jalosteensa jatkojalostukseen taikka sitten laskennallinen,
arvorojaltissa kaytettdvdn verotusarvon perusteella muodostettu hinta, jos tdméd kuvaa
kaivoksen liikevaihtoa paremmin.

Tulojen jaksotuksessa noudatetaan muutoin padosin ELV 19 §:n mukaista suoriteperustetta,
eli tulo on sen vuoden tuottoa, jonka aikana se on saatu rahana, saamisena tai muuna
rahanarvoisena etuutena. Tama sdddettdisiin kaivosmineraaliverolaissa tarkoittamaan hetkea,
jolloin kaivosmineraaliverolain liitteessd mainitut kaivosmineraalit toimitetaan ensimmaéisen
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rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen jdlkeen kaivoksella olevaan hintaan edelleen joko
ostajalle tai yhtion tai konsernin sisdisend siirtona rikastuksen jélkeiseen jatkojalostukseen.

Tulojen suuruuden madrittimisen kannalta térkein sdéntd on markkinaehtoisuusperiaate:
verotuksessa verotettavan tulon on vastattava mahdollisimman hyvin luovutetun tuotteen
kidypdd arvoa. Kayvilld arvolla tarkoitetaan tuotteen todennidkoistd Iuovutushintaa
markkinaehtoisessa vaihdannassa. Esimerkiksi, jos kaivos myy tai luovuttaa tuotteita
konsernin sisélld toiselle yhtidlle, myyntihinnaksi verotettavan tulon laskennassa on
asetettava se hinta, mitd ulkopuolinen osapuoli siitd maksaisi. Nditd verovelvollisen
tuottamien rikasteiden arvoa mahdollisimman hyvin kuvaavia maailmanmarkkinahintoja
saadaan esimerkiksi arvorojaltin verotusarvojen perusteena kaytettdvistd viitehinnoista
edellyttden, ettd viitehinnat riittdvin hyvin kuvaavat kaivoksen ensimmadisen rikastuksen
jélkeistd tuotantoa.

Mikaéli kaivostoimija ei myy tuottamaansa rikastetta vaan kayttii sen itse jatkojalostukseen,
madritetddn laskennallinen hinta siirtohinnoittelussa noudatettavien periaatteiden
mukaisesti.’’” Kéytinndssd kuitenkin kaivostoiminnassa kaivosmineraaliverolain liitteessé
tarkoitetuissa kaivosmineraaleissa ei ole markkinoita ensimméistd kertaa rikastettavaksi
toimitettavalle malmille vaan markkinaehtoinen hinta ja sitd kautta liikevaihdon
laskennallinen madérittely joudutaan kéytdnndssd usein perustamaan, samoin kuin
arvorojaltin méaérittely kaivostuotannon arvoketjussa, myohemmain vaiheen hintaan. Tésta
otetaan myds sddnnds kaivosmineraaliverolain voittoveron laskentaa koskeviin sadnnoksiin.

Arvorojaltien piirissd olevien mineraalien osalta hinnan méérittely voidaan néin perustaa
Jjoko suoraan maailmanmarkkinahintaan tai johtaa siitd, silld se on 10ydettavissa ldhes kaikille
mineraaleille. Tassa yhteydessi hyddynnetdin valtioneuvoston asetusta
kaivosmineraaliveron verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista. Asetusta
tarkistetaan kuitenkin niin, ettd viitehinnat vastaisivat mahdollisimman hyvin Suomessa
verovelvollisten tuottamien kaivosmineraalien metallipitoisuutta ja ominaisuuksia.
Kiytannossd liikevaihdon maédrittely perustuisi esimerkiksi Kemin kaivoksen tuottaman
kromin osalta nykyisestd poiketen Fastmarkets hintaraportoijan raportoimaan kromin UG2 -
hintaan perustuvaan laskentaan. Litiumin osalta kéytettiisiin edelleen valtioneuvoston
asetuksella sdddetylld korjauskertoimella muunnettua Fastmarkets hintaraportoijan
ilmoittamaa littumoksidia siséltivdan spodumeenirikasteen hinnan perusteella laskettua
litkkevaihtoa, jossa ei huomioitaisi spodumeenirikasteen jatkojalostusta esimerkiksi
littumhydroksidia. Yaran Siilinjdrven kaivoksen osalta esimerkiksi kéytettéisiin
apatiittirikasteen maailmanmarkkinahintaa liikevaihdon méérittelyn perustana.

Kaivoksen liikevaihtoa arvioitaessa on huomattava, ettd varsinaisen kaivos- ja
rikastustoiminnan lisdksi osa kaivoksista on integroituja harjoittaen myo0s jalostusarvoa

27 Ks. Valtiovarainministerién julkaisuja, 2022:44: Arvio kaivosveron toteuttamisesta — Kaivosveron
toteuttamista arvioivan tyéryhmén arviomuistio, s. 41-42.
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nostavaa jatkojalostusta. Esimerkiksi Terrafame Oy:n kohdalla varsinainen kaivostoiminnan
rikastettu padtuote on nikkelikobolttisulfidi, josta voidaan edelleen jalostaa akkukemikaaleja
eli nikkelisulfaattia ja kobolttisulfaattia. Akkukemikaalien tuottaminen on edellyttinyt
erillistd investointia akkukemikaalitehtaaseen, johon on mahdollista ostaa raaka-ainetta
my0s muilta kaivosyhtioltd. Terrafame voi myydd markkinatilanteesta riippuen seké
nikkelikobolttisulfidia ettd akkukemikaaleja. Terrafamen esimerkin kohdalla voittoveron
laskennan perusteena olisi tdltd osin nikkelikobolttisulfidin arvoon perustuva liikevaihto.
Vastaavasti esimerkiksi Keliberin kohdalla voittoveron laskennassa kdytettdva liikevaihto
perustuisi spodumeenirikasteen arvoon perustuvaan liikevaihtoon. Spodumeenirikasteen
jatkojalostus  litiumhydroksidiksi ei  vaikuttaisi liikevaihdon laskentaan. Néin
varmistettaisiin, ettei verotus loisi kaivosyhtidille kannustimia olla investoimatta
jatkojalostukseen ja olla tuottamatta jatkojalosteita.

Teollisuusmineraalien osalta tilanne on haastavampi, silld niille ei ole yleensd l0ydettdvissa
vastaavaa markkinahintaa. Tdmé&n vuoksi ne ovat nykyisin voimassa olevassa
kaivosmineraaliverolaissa mérirojaltin piirissd.”® Verotuksen yksinkertaisuuden vuoksi ja
kun maéérdrojaltin piirissd olevalla malmilla tai hyotykivelld ei ole samanlaista julkisen
hinnanmuodostuksen mekanismia, on maérdrojaltin piirissd olevat mineraalit jétetty
voittoveron ulkopuolelle. Néihin kohdistuisi jatkossakin vain maérdrojalti. Merkittdvin
ndistd on kalkkikivi.

Vastaavasti taas kaivos, joka tuottaa lain liitteessd sdéddettyjen, arvorojaltin ja voittoveron
piirissd olevia kaivosmineraaleja, ei maksaisi erikseen méérérojaltia silloin kun liitteen
mineraalien ohella sama kaivos tuottaa muita mineraaleja. Padllekkdinen verotus pyrittdisiin
eliminoimaan, jotta samalla kallioperdstd louhitun kiviaineksen monipuoliselle
hyodyntédmiselle ei tulisi esteitd. Voittoveron laskentakaavassa kaivoksen liikevaihto sisaltda
nédidenkin mineraalien myyntituoton. Tdmai ratkaisu poistaa saman louheen paéllekkdisen
arvo- ja madrdrojaltin sekd verottaa kaivosta kdytdnndssd sen arvokkaampien tuotosten
perusteella. Samalla verotus ei muodosta pidikettd sille, etteikd louhitusta kiviaineksesta
myo0s kannattaisi hyodyntdé oheistuotteita. Teknologian kehittyessd on todenndkdistd, ettd
useamman mineraalin rinnakkainen tuotanto lisdéntyy, kun esimerkiksi harvinaisia ja
arvokkaita maametalleja saadaan hyddynnettya.

Liikevaihdosta vidhennetdin kaikki sen kerryttdmiseen liittyvét kulut rahoituskuluja lukuun
ottamatta. Kayttokuluina litkevaihdosta voidaan véhentdd ndin ldhes kaikki EVL:n sallimat
menot, eli kaikki tulon hankkimisesta tai sdilyttimisesti johtuneet menot, siltd osin kuin ne
kohdistuvat kaivoksen upstream-toimintoihin kaivosmineraaliverolain 3 §:ssd sdddettyyn
verovelvollisuuden syntyhetkeen eli ensimmaiiseen rikastukseen toimittamiseen asti ja sen
jilkeen myds ensimmadisen rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen hankintamenot, jotka
on tarpeen jatkojalostusvihennysté varten erikseen eritelld. Vahennettévid kuluja ovat muun
muassa henkiloston palkat ja sivukulut, prosessiin liittyvét tarveaineet seki kiytetty energia.

8 Ks. HE 281/2022 vp.
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Liikevaihdosta vdhennetdin myds poistot, joiden suuruus madrdytyy EVL:n sdénndsten
mukaisesti, eli esimerkiksi koneiden ja kaluston osalta poisto voi olla enintdén 25 prosenttia
menojadnndksestd. Poistoihin kuuluu kaivosten yhteydessd my0s sivukiven poistamisesta
syntyneet kustannukset.

Liiketoiminnan muut kulut, kuten hallinnon kulut, ovat myds véhennyskelpoisia, jos ne
kuuluvat kaivoksen upstream-toimintaan. Hallinnon kulut ja muut yleiskulut voidaan jakaa
viahennyskelpoisiin upstream-toimintojen kuluihin ja vdhennyskelvottomiin kuluihin
soveltamalla laskentatoimen yleisid kustannuslaskennan ja kustannusten kohdentamisen
periaatteita, jotka tdytyy verovelvollisen dokumentoida ja pystyd perustellusti johtamaan
kirjanpidosta. Yleiskulujen jakamisessa voidaan néin esimerkiksi kdyttdd yleistd upstream-
ja downstream-toimintojen vilistd menojen jakaumaa. Huomioon otettavia kuluja ovat
kaikki kaivoksen kéaynnistimisen ja toiminnan kulut upstream-toiminnoista aina
kaivosmineraaliverolain 3 §:ssd sdddettyyn verovelvollisuuden syntyhetkeen saakka
sisdltden esimerkiksi malminetsinnén ja kaivoksen kdynnistdmisen kulut siltd osin, kun ne
ovat kohdennettavissa kaivokselle.

Tappioiden vidhentdmisessd noudatetaan EVL:n sdinnoksid silld tarkennuksella, ettd
tappioiden on tullut syntya kaivoksen upstream-toiminnoista ja ensimmaéisesta rikastuksesta
tai sithen rinnastuvasta jatkojalostuksesta. Ndin ollen kaikkien tulosta tehtdvien vihennysten
on kohdistuttava ndin médriteltyihin kaivoksen upstream-toimintoihin ja ensimmaéiseen
rikastukseen tai vastaavaan.

Merkittdvd ero suhteessa EVL:n mukaiseen kulujen vidhennyskelpoisuuteen on
rahoituskulujen vdhennyskelpoisuus. Tarkoituksena on kehittdd tdytdntoonpanokelpoinen,
selked ja neutraali veromalli, joka kohtelee eri kaivosyhtiditd tasapuolisesti. Rahoituskulut
voivat vaihdella kaivoksen historian mukaisesti ja rahoitukseen voi liittyd erilaisia
jarjestelyitd, joita voitaisiin hyodyntdd myds verosuunnittelussa. Rahoitustuotot puolestaan
eiviat liity vélittomésti ainutkertaisesti hyOdynnettdvissd olevien luonnonvarojen
hyddyntidmiseen ja siitd kohtuullisen tuoton perimiseen yhteiskunnalle. Renttiveromalleissa
ei tdmdn vuoksi ole yleensd mahdollista vdhentdd rahoituskustannuksia.?’ Nettotuotosta
laskettavissa voittoveroissa sen sijaan periaatteessa veromalliin kuuluisi ottaa huomioon
kaivokselle kohdentuvat rahoitustuotot ja -kulut.

Kuitenkin verotuksen tasapuolisuuden, yksinkertaisuuden, liiallisen verosuunnittelun
mahdollisuuksien vélttdmisen seké kaivosverojen yleisen tarkoituksen, kerétéd yhteiskunnalle
oikeudenmukainen osuus uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyntdmisestd, perusteella
esitimme rahoitustuottojen ja -kulujen jattdmista pois kaivoskohtaisen tuloksen laskennasta.
Tahéan esitykseen liittyen esitimme lisdd perusteluja alla.

2 Ks. myds valtiovarainministerién tyoryhmdn muistio, valtiovarainministerié 2022:44, s. 49, jossa

rahoitusjérjestelyiden muodostuvan nettotulon verotuksessa yhdeksi verosuunnittelun l1dhteeksi ja agressiivisen

verosuunnittelun vélineeksi.
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Rahoitustuottojen ja -kulujen huomioon ottamiseen liittyy hybridimallin kayttoonotossa
useita erillisid kysymyksid muun muassa siitd, miten esimerkiksi kaivoshankkeen
kehittdmisessd kéytettyyn junioriyhtioon siséltyneet kulut ja ndiden rahoituskulut otetaan
huomioon voittoverotuksessa. Olemassa olevan pddomarakenteen perusteella eri kaivokset
ovat my0s erilaisessa asemassa. Rahoitustuottojen ja -kulujen ottaminen huomioon
mahdollistaa my®0s erilaisia jarjestelyitd, joilla kaivokselle laskettuun tuottoon voidaan tehda
vihennyksii niin, ettd vero ei vilttimittd saavuta sille asetettavia fiskaalisia tavoitteita.*°
Naéisti syistd johtuen nettotuottoon perustuva vero on mahdollista ottaa kdyttoon myds niin,
ettd rahoitustuotot ja -kulut jitetddan EVL:n mukaisesta laskelmasta poiketen ottamatta
huomioon. Ratkaisu ei ole varsinkaan renttiveron tapaan tdysin neutraali, mutta se
mahdollistaa kaivosmineraaliverossa hybridimallin nopean ja luotettavan kiyttdonoton eri
kaivoksille ja kaivosyhtidille tasapuolisella tavalla.

Voittoveroa laskettaessa rahoituskuluja ei ndin saa ehdotuksessamme véhentdd tulosta.
Vastaavasti rahoitustuotoista korkotuottoja ei oteta huomioon tulosta laskettacssa. TAméa on
perusteltavissa tasapainoisuuden liséksi silld, ettd veron tarkoituksena on verottaa voittoa
ennen kuin se jaetaan pddoman tarjoajille. Jos rahoituskulut saataisiin vdhentdd tulosta,
asettaisi se osakkeenomistajat ja vieraan pddoman tarjoajat eriarvoiseen asemaan luoden
kannustimia rahoittaa toimintaa vieraalla pddomalla oman pdioman sijaan. Niin ollen
korkojen vdhennyskelpoisuus voisi védristdd yritysten rahoituspaatoksia.

Selvyyden vuoksi todetaan my®os, ettd laskentakaavaan ei oteta mukaan mitién tulonsiirtoja
konserniyritysten ja etuyhteysyritysten vililld, jotka eivdt perustu markkinaehtoiseen
hinnoitteluun, kuten konserniavustuksia tai tilisiirtoja. Noudattamalla EVL:n sdinnoksia
sekd sulkemalla konserniavustukset sekd muutkin kauppaan perustumattomat rahavirrat
konserniyhtididen vélilld laskentakaavan ulkopuolelle, pystytdén ehkdiseméédn veronkiertoa
konsernisuhteiden vilitykselld. Kaivostoiminnan harjoittajan oman jatkojalostuksen
kayttoon menevd mineraali taas arvostettaisiin voittoveroa laskettaessa siirtohinnoittelun
periaatteilla.

Todettakoon vield, ettd velvollisuus tulon laskemisesta ja vdhennysten asianmukaisesta
tekemisestd on verovelvollisella, kuten muidenkin yritysverojen osalta. Niin ollen
verovelvollinen on vastuussa totuudenmukaisen verotettavan tulon ilmoittamisesta ja
esimerkiksi tilanteissa, joissa vahennyksid on tehty liikaa tai tulo laskettu liian alhaiseksi,
Verohallinto voi kohdistaa verolakien mukaiset sanktiot verovelvolliselle.

30 Ks. Valtioneuvosto 2021, s. 83—85.
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Jatkojalostusvihennys

Voittoveron mallissamme ldhtokohtaisesti voittovero lasketaan kaivoksen at the gate -
periaatteella upstream-toimintojen tuottojen ja kulujen erotuksesta. Kaytdnndssi upstream-
ja downstream-toimintojen erottaminen ei ole mahdollista louhitun malmin hinnoittelussa
siten kuin teoreettisesti oikea ratkaisu vaatisi. Nimittdin malmeilla ei kdydd kauppaa ennen
rikastamista ja luotettavat maailmanmarkkinahinnat ovat saatavilla pédasiassa vain
rikastetulle malmille ja metalleille. Kaivoksen liikevaihdon laskelmassa taytyy ndin kayttdaa
rikasteen tai muun vilituotteen hintoja kaivoksen ldheisyydessd olevalla rikastamolla tai
muussa jatkojalostuspisteessd. Talldin kaivoskohtaisen liikevaihdon méérittelyn perusteena
voidaan kéyttdd kaivoksen tuotteiden verotusarvon perustana kdytettivan hintaindeksin
mukaisia markkinahintoja.

Markkinahintojen kdytostd kaivoskohtaisen liikevaihdon laskennassa seuraa kuitenkin se,
ettd hinnat siséltévit jatkojalostuksen arvonmuodostusta. Tétd lisdarvon muodostusta tulee
oikaista ottamalla kdytt6on voittoveroissa muun muassa Kanadassa Ontarion osavaltiossa
kaytossa oleva kaavamainen jatkojalostusvihennys, missi rikasteiden
maailmanmarkkinahintojen perusteella lasketusta kaivoskohtaisesta liikevaihdosta
vihennetddn tietty osuus. Téassd tarkoituksessa tarkassa jatkojalostusvdhennyksessi
vihennys madriteltiisiin  jokaisen metallin ja kaivoksen osalta erikseen tehdyn
dokumentaation perusteella.

Veron laskennan luotettavuuden ja verotuksen yksinkertaisuuden vuoksi tdssd kuitenkin
chdotetaan laskennallista ja kaavamaista vdhennystd. Esimerkiksi Ontariossa Kanadassa
jatkojalostusvdhennys on 8 prosenttia jatkojalostuksessa  kadytettyjen  varojen
hankintamenosta, mutta vdhennys on nouseva sen perusteella, onko rikastamo Kanadassa ja
nousee aina 20 prosenttiin kun jatkojalostus tapahtuu tietylld alueella Pohjois-Ontariossa.?!

Jatkojalostuksen sijoittautumista Suomeen talla tavoin suosiva
jatkojalostusvihennysjarjestelma ei ole lahtokohtaisesti EU-oikeuden valtiontukisdénndsten
kanssa yhteensopiva. Sen sijaan osan jatkojalostukseenkin kohdistuvista hankintamenoista
huomioiva jérjestelmé on verolainsdddantdon sopiva ja on myos tasapuolinen eri toimijoiden
kesken. Kaavamaisella vdhennykselld korjataan sitd, ettd liikevaihdon hintaan sisiltyy
jatkojalostuksen kustannuksia ja jatkojalostuksen tuomaa arvonnousua, jota vastaavat menot
eivit ole tdysimadraisesti vahennyskelpoisia. Se voidaan toteuttaa joko tdysin kaavamaisena
viahennyksend tai vaihtoehtoisesti se on enintddn tietty maird upstream-toimintoihin ja
jatkojalostukseen myyntituoton madrdytymishetkeen saakka kohdistuneista
hankintamenoista. Jatkojalostusvidhennykselle voidaan sddtdd enimmaismaard, tietty osuus
voitosta, jotta voidaan turvata riittava verokertyma.

31 Valtiovarainministerié 2022:44, s. 31.

25


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-279-6

Téassd vaihtoehtoisessa ehdotuksessamme on alustavasti tarkasteltu vaihtoehtoa, ettd
jatkojalostusvidhennys  olisi 20  prosenttia  kaivoksen  upstream-toimintaan ja
jatkojalostukseen kohdistuneiden suoritteiden yhteenlasketusta hankintamenosta ja
vihennys saisi olla enintddn 60 prosenttia kaivoksen laskennallisesta nettovoitosta.
Jatkojalostukseen kohdistuvien suoritteiden hankintameno saataisiin huomioida siithen
saakka, kun metallirikaste tai vastaava on valmis kuljettavaksi jatkokdyttoon rikastuksen tai
vastaavan jatkojalostusprosessin jalkeen. Jatkojalostusvihennystd laskettaecssa downstream-
toimintojen kulut voidaan huomioida aina sithen pisteeseen saakka, kun litkevaihdon
madrittelyssd kaytetty hinta on mééritelty verovelvollisen toiminnoissa. Tdmé on jossain
madrin kidytdnnossd hankalasti toteutettava malli, koska erittely upstream- ja downstream -
toimintojen vélilld on hankalaa.

Yksinkertaisempi tapa on, ettd ensimmdiiseen rikastukseen tai vastaavaan jalostukseen
kohdistuvat hankintamenot kokonaisuudessaan voidaan vidhentdd osana kaivoksen
toiminnassa  liikkevaihdosta ~ védhennettdvid  hankintamenoja  ja  lisdksi  olisi
jatkojalostusarvovahennys  tietylldi  prosenttimddrdllda  rikastuksen tai  vastaavan
jatkojalostuksen hankintamenoista. Yhtiokohtaisia koelaskelmia tehtiin 10 prosentin
viahennykselld. Malli vaikutti tdlld vihennysprosentilla toimivan ja olevan maériteltdvissi
kaivosliiketoiminnassa. Ehdotamme néin, ettd jatkojalostusvéhennys olisi 10 % rikastukseen
tai vastaavaan jatkojalostukseen kohdistuvista hankintamenoista.

Voittoverossa laaditaan yksityiskohtainen kaivoskohtainen laskelma. Verotustietojen
julkisuutta koskevat sddnnokset on vield tarkistettava tarpeellisilta osin niin, ettd
kaivoskohtainen laskelma ei johda liikesalaisuuksien paljastumiseen. Julkista voi ldhinna
olla verotuksen yhtiokohtainen lopputulos. Vaihtoehtoisen hybridiveromallin 1dhtdkohtana
on, ettd verotustietojen julkisuudesta annetun lain (1346/1999) 5 §:n 3 momentin perusteella
julkista on lain kohdassa luetellut yhtikohtaiset tiedot. Kaivos- tai kaivosryhmékohtainen
kaivosmineraaliveroilmoitus yksityiskohtaisine tietoineen ovat salassa pidettavii.

Lisdksi wvaltioneuvostolle ehdotetaan sadddettdviksi asetuksenantovaltuus voittoveron
laskennassa kaytettdvéan kaavan yksityiskohdista sddtdmiseen.

Voittoveromallin muuntelumahdollisuuksia

Edelld esitetty voittoveromalli on tarpeen mukaan muunneltavissa sen eri osien kautta.
Liikevaihdon osalta on mahdollista kéyttdd mineraalien markkinahintoja erilaisilla
variaatioilla, kuten useassa muussa massa on tehty. Esimerkiksi Norjan 6ljyverolain mukaan
tulon maérittdmiseksi asianomainen ministerid vahvistaa 6ljylle markkinakohtaisen hinnan,
jossa otetaan huomioon saavutetut ja noteeratut hinnat samalle tai vastaavalle 6ljylajille
tarvittavin laatueroin.’> Vastaava toteutustapa on mahdollinen myds kaivosmineraaleista

32 Ks. Lov om skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster mv. (petroleumsskatteloven), LOV-1975-06-
13-35.
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saadun tulon madrittdmiselle. Nykyisen lain mukaan valtioneuvostolla on
asetuksenantovaltuus ~ kaivosmineraalien  verotusarvon  perusteena  sovellettavista
hintatiedoista sekd niiden médrittelysta.

Vaihtoehtoisen mallin liikevaihdon méiérittdiminen perustuisi siis kaikissa tapauksissa
valtioneuvoston maérittdmiin viitehintoihin ja niiden mukaisiin verotusarvoihin kullekin
mineraalille. Arvonmairityshetkend toimii edelleen nykyisen lain mukaisesti lain liitteessa
tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta se ajankohta, jona kaivosmineraali toimitetaan
ensimmadisen kerran rikastettavaksi ja muiden kuin liitteen mukaisten kaivosmineraalien
osalta louhimisajankohta. Kun liikevaihto lasketaan teoreettisesti ennalta maéréttyjen
hintojen perusteella, poistuu my0s riski veronminimoimisesta sekd konserni- ja
etuyhteysyritysten alihintaisista transaktioista ja tulonsiirroista. Tdssd mallissa olisi
kuitenkin periaatteellisesti neutraalissa verojérjestelméssé tarpeen ottaa huomioon kaivosten
erilaisuus: kaivosten toiminnat ja 10ydokset maaperésti ovat erilaisia, jolloin hinnoittelussa
on tarpeen huomioida jalostusarvo poiston kautta. Jatkojalostusarvon poisto on tdssd mallissa
olennainen, silld tulot eivét rajoittuisi pelkastdan upstream-toimintoihin, joten jalostusarvoa
tulisi sulkea pois vihennyksen kautta tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi.

Toinen mahdollinen muuntelu voittoveron laskemiseen liittyy tappioiden vdhentdmiseen.
Verotulojen méairédn kasvattamiseksi olisi tappioiden vdhentdmistd mahdollista rajoittaa
esimerkiksi siten, ettd tappiot ovat vihennettidvissd sind vuonna, kun ne kertyvit, mutta
tappioita ei voi siirtdd tuleville verovuosille. Tdméd tasoittaisi suhdanteista johtuvaa
verotulojen vaihtelua, kun tappiollinen vuosi vaikuttaisi vain kyseiseen verovuoteen eikd
endd seuraavaan, mahdollisesti voitolliseen, verovuoteen, jolloin verokertymd muodostuisi
suuremmaksi.

Kolmas ja kédytdnndssd my0os merkittdvd muuntelumahdollisuus on kysymys arvorojaltin ja
voittoveron suhteesta madrdrojaltiin. Tulevaisuudessa on ndkopiirissd lisdéntyvésti
kaivoksia, jotka tuottavat useita kaivosmineraaleja, joista osa on arvorojaltin ja osa
maérdrojaltin piirissd. Télloin pdéllekkdisen verotuksen poistaminen voitaisiin tehdé niinkin,
ettd myds arvorojaltin piirissd olevia kaivosmineraaleja tuottavat yhtidt maksaisivat
madrdrojaltia niistd kaivosmineraaleista, jotka eivdt ole méérdrojaltin piirissi mutta
litkkevaihdosta voisi voittoveroa laskettaessa viahentdd kaivosyhtion muista kuin arvorojaltin
piirissd olevista mineraaleista kannettavan maéirédrojaltin arvon. Voittoveron kaava olisi
télloin seuraava:

Viyoito = 5 % x (Liikevaihto Lk - suoritteiden hankintameno My — Méirdrojaltin euroméard -
jalostusarvovidhennys Jv)

Missd  x = laissa sdddettiva voittoveron veroprosentti
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Lk = kaivoskohtainen liikevaihto, samalle rikastamolle tai vastaavalle toimittavien
kaivosten osalta kaivosryhmén yhteinen liikevaihto sisdltden rikasteen tai
vastaavan tuotteen myynnin, konsernin sisdisen myynnin tai luovutuksen
siirtohinnalla seka sivutuotteiden myynnin yhteenlaskettuna

M, = kaivoksen liikevaihtoon eli myytyihin suoritteisiin kohdistuva hankintameno
sisiltien  yhteenlaskettuna  materiaalit ja  palvelut,  henkilostokulut,
arvonalentumiset ja poistot seké liiketoiminnan muut kulut (sisdltden ensimmaisen
rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen hankintamenot)

Jv = laskennallinen jalostusarvovdhennys, 10 %:ia rikastukseen tai vastaavaan
jatkojalostukseen kohdistuvien suoritteiden hankintamenoista

Vaikutusarviointi

Hallituksen esityksen kaivosmineraaliveron korottamiseksi fiskaalinen tavoite on 70
miljoonan euron vuosittaiset lisdtulot julkiseen talouteen. Hallituksen esityksen
vaikutusarvioinnin perusteella kaivosmineraaliveron korotus pienentdd yhteisoveron
tuottoja, jolloin nettolisdys julkiselle taloudelle olisi 57 miljoonaa euroa vuodessa. Geradin
Partnersin aiemmin tekemassd kaivosmineraaliveron korotuksen taloudellisten vaikutusten
arviossa veron kertymdit jéisivét titd merkittdvasti pienemmiksi, kun otetaan huomioon
yhteisvaikutukset sdhkoveroluokan muutoksen ja sdhkdistdmistuen poiston kanssa seké
dynaamiset vaikutukset yritysten tuotanto- ja investointipdatoksiin.**

Tdssd muistiossa esitetyn hybridimallin osalta on tarkoituksenmukaista arvioida veron
taloudellisia vaikutuksia. Ensinndkin on tdrkedd arvioida missd méérin ehdotettu vero
vaikuttaa staattisesti julkisen talouden vuosittaiseen verokertyméin ottaen huomioon siihen
liittyvdt tavoitteet. Toisaalta on oleellista arvioida hybridimallin dynaamisia
kayttdytymisvaikutuksia yritysten toimintaan ja miten ne vertautuvat hallituksen esityksen
mukaisen kaivosmineraaliveron korotuksen arvioituihin dynaamisiin vaikutuksiin.

Verokertymén arvioinnin osalta olennainen kysymys on voittoveron taso, jota voidaan
chdottamassamme mallissa sadadelld voittoveron veroprosentilla tai
jatkojalostusvidhennyksen prosentilla. Téssd luonnoksessa on voittoveron toimivuus otettu
testattavaksi silld oletuksella, ettd jatkojalostusvihennys olisi kaksikymmentd prosenttia
hyviaksyttiavistd hankintamenoista ja varsinainen voittoveroprosentti olisi seitseman.
Vaihtoehtoisen veromallin valmistelussa vaihtoehtoisia laskelmia tehtiin myds 30 prosentin

3 https://www.kaivosteollisuus.fi/kyselytutkimus-kaivosverojen-korotuksilla-vahainen-tuotto-valtio-voi-

menettaa-jopa-miljardeja/
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jatkojalostusvidhennykselld. Ehdotus paédtyi 20 prosentin vdhennykseen, koska hyvén
verojarjestelmidn ominaisuuksiin kuuluu mahdollisimman laaja veropohja ja siind
suhteellisen alhainen verotaso, jolloin verotuksen toimintaa vaaristavét vaikutukset ovat
lievempié kuin kapeilla veropohjilla ja korkealla veroprosentilla toimittaessa.

Suurimmat kaivosyhtiét ovat tdhdn téyttédneet voittoveroa koskevan laskelman aidolla
yritystasoisella aineistolla kéyttden arvioita vuoden 2026 tuotannosta. Yritystason aineistolla
kootut laskelmat on tarkistettu ja koottu yhteen Geradin Partners Asianajotoimistossa, jossa
on lisdksi tehty samalla aineistolla yrityskohtaisia laskelmia vaihtoehtoisilla
jatkojalostusviahennys- ja voittoveroprosenteilla. Kyse on niin aidolla yritysaineistolla
tehdyistd koeverotuslaskelmista. Laskelmat on laadittu yrityksistd, jotka edustavat yli puolta
metallisten kaivosmineraalien tuotannosta ja nédiden laskelmien perusteella on projisoitu
arviot vaikutuksista koko toimialaan ja julkiseen talouteen.

Yritysten aitoihin aineistoihin perustuvien laskelmien perusteella voidaan todeta, ettd 20
prosentin jatkojalostusvdhennykselld ja 7 prosentin voittoveroprosentilla hybridiveromallin
staattinen kokonaisverokertyma julkiselle taloudelle olisi arviolta noin 64 miljoonaa euroa
vuodessa ja verokertymén vuosittainen lisdys olisi noin 3940 miljoonaa euroa vuodessa.
Némid luvut ovat periaatteessa verrattavissa hallituksen esityksen mukaisiin staattisiin
tavoitteisiin - 95 miljoonan euron kokonaisverokertyméstd ja 70 miljoonan euron
verokertymin lisdyksestd. Jos otetaan huomioon yhteisdveron pienenemisen vaikutus, niin
hybridimallin julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi arviolta reilut 30 miljoonaa euroa
vuodessa, mikd on periaatteessa verrattavissa hallituksen esityksen staattisen arvion
mukaiseen arvioon 57 miljoonasta eurosta vuodessa.’* Ndmi luvut on laskettu nykyisin
kiytossd olevien verotusarvojen ja viitehintojen perusteella.

Hallituksen esitys HE 127/2025 vp on perustuslakivaliokunnan arvioitavana, joista yksi
kysymys liittyy verotusarvojen viitehintojen madrittelyd koskevan asetuksenantovaltuuden
tasmaéllisyyteen. Mikéli perustuslakivaliokunta edellyttdd viitehintojen tdsmallisempéa
sdantelyd ja sitd, ettd niiden tulee olla mahdollisimman edustavia verovelvollisen
tuotannonkin nédkokulmasta, on viitehinnat tarkistettava. Télldi on myos taloudellisia
vaikutuksia verotuottoon. Etenkin kromin viitehinnalla on taloudellisen vaikutuksen
kokonaisuuden kannalta merkitystd. Verovelvollisten tuotantoa paremmin kuvaavalla
viitehinnalla 7 % voittoverolla on kokonaisverokertymé 60 milj. ja verotuoton lisdys 35 milj.
ja 8 % voittoverolla vastaavat ovat luvut 66 ja 40 miljoonaa euroa.

On kuitenkin ensisijaisen tarkedd korostaa, ettd hybridimallin arviot verokertymasta eivét ole
vertailukelpoisia puhtaan rojaltiveromallin verokertymien arvioihin, kun otetaan huomioon
verojen dynaamiset vaikutukset kaivosyhtioihin. Yritysaineistoihin perustuvien laskelmien

3% Vastaavat hybridiveromallin mukaiset staattiset arviot laskettuna 20 % jatkojalostusvihennykselld ja 6 %
voittoveroprosentilla: kokonaisverokertymé noin 58 miljoonaa euroa, verokertymin lisdys noin 33 miljoonaa

euroa ja julkista taloutta vahvistava vaikutus noin 26 miljoonaa euroa vuodessa.
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mukaan hybridimallin verokertyméstd edelld olevassa tarkastelussa noin 60 prosenttia
kertyisi voittoveron osasta. Kuten aiemmin on perusteltu, voittovero ei ole 1dheskéddn yhta
altis aiheuttamaan negatiivisia dynaamisia vaikutuksia kaivoksien toimintaan verrattuna
puhtaaseen rojaltiveroon. Siten, vaikka hybridimallin arvioitu staattinen verokertymd on
pienempi hallituksen esityksen mukaisiin lukuihin verrattuna, karkeiden arvioiden mukaan
dynaamiset vaikutukset huomioon ottaen hybridimallin tosiasiallinen verokertymi on
puhdasta rojaltiveroa todennékdisesti merkittdvasti suurempi. Yhtiokohtainen koeverotus
kuitenkin osoitti, ettd edelld tarkasteltu malli ei kohtele eri yhtidité riittdvén tasapuolisesti ja
se vol johtaa kuitenkin kaivostoiminnan muodostumiseen kannattamattomaksi joidenkin
kaivosten osalta.

Téamidn vuoksi on edelli kuvatusti tarkasteltu my0s vaihtoehtoa, jossa
kaivosmineraaliverolain liitteessd mainittua mineraalia, ehdotuksemme mukaan metalleja ja
apatiittia tuottavilla kaivoksilla:

hybridimallin mukainen kokonaisvero = Arvorojalti + Voittovero

missa

Arvorojalti = 1,0 % x kaivosmineraalin verotusarvo,

Voittovero = 5 % x (Rikastuksen jdlkeinen liikevaihto — kaivoksen vidhennettdvét kulut
upstream kokonaisuudessaan — rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen hankintamenot -
jatkojalostusvdhennys (10 %:ia rikastukseen tai vastaavaan jalostukseen kohdistuvien
suoritteiden hankintamenosta, enintéén 60 prosenttia verovuoden nettotuotosta). Voittoveron
kaavassa kaivoksen véhennettivdt kulut siséltiisivdt ndin rikastuksen kulut ja
laskentakaavassa ne saataisiin sisdllyttdd EVL:n mukaista laskentaa seuraavaan erittelyyn.
Erillinen tieto ensimmaéisen rikastuksen vai vastaavan jatkojalostuksen osuudesta
hankintamenoista tarvittaisiin kuitenkin jatkojalostusvahennyksen laskentaa varten.

Pelkidstadn muita kuin kaivosmineraaliverolain liitteessd lueteltuja mineraaleja tuottavilla
kaivosmineraalivero sisdltdisi vain maérdrojaltin, joka olisi 0,30 euroa tonnilta malmia tai
hyotykived. Néitd mineraaleja tuottavilta kaivoksilta ei siis perittdisi voittoveroa.

Yhtiokohtaisessa tarkastelussa tdmi veromalli tuottaa kohtuullisessa mairin lisdkertymad
julkiselle taloudelle eikd aiheuta lainkaan siind laajuudessa negatiivisia vaikutuksia
investointeihin ja kaivosten elinkaareen eiké tyollisyyteen ja yhteisoveron tuottoihin kuin
hallituksen esityksen HE 127/2025 vp mukainen veromalli veronkorotuksineen.

Suurimpien kaivosten koelaskelmien ja aikaisemmin tekemdmme kyselytutkimuksen

aineistojen perusteella tdméd veromalli tuottaisi julkiselle taloudelle 59 miljoonan euron
kokonaisverokertymin ja 28 miljoonan euron lisdverokertyméin. Kun vaikutusarvioinnissa
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otetaan huomioon vaikutukset yhteisoveron tuottoon, on nettoméairdinen kokonaiskertyma
noin 48 miljoonaa euroa ja lisdverotuotto julkiseen talouteen noin 23 miljoonaa euroa.

Vaikutusarviointia testattiin myos mallilla, jossa voittovero olisi kuusi prosenttia, jolloin
kertymit lisddntyvét noin 5-6 miljoonalla eurolla ja olisivat kokonaisverokertymén osalta 64
— 65 miljoonaa euroa ja lisdverokertymd noin 33 miljoonaa euroa. Yhteisoveron tuoton
pienemisen arvioidun vaikutuksen jélkeen kokonaisverokertyma olisi tdssd mallissa hieman
alle 52 miljoonaa euroa ja lisdverotuotto kokonaisuutena noin 27 miljoonaa euroa.

Mikéli useita mineraaleja tuottavissa kaivoksissa, jotka tuottavat sekd arvorojaltin ettd
médrdrojaltin piiriin kuuluvia mineraaleja, hybridimalli toteutetaan siten, ettd yritykset
maksavat arvorojaltin ulkopuolisista tuotteista myds maddrdrojaltia mutta madrdrojaltin
euromdird on liikevaihdosta vdhennyskelpoinen meno, paranee hybridiveromallin tuotto.
Hybridimallin kokonaisverokertymi olemassa olevien kaivoksien osalta olisi noin 59
miljoonaa, lisdkertymd noin 40 miljoonaa ja yhteisoveron pienenemisen jdlkeen noin 30
miljoonaa.

Hallituksen esitystd lievemmat kielteiset vaikutukset ja sitd kautta pidemmalld tdhtdimelld
kokonaisvaikutuksiltaan myds julkista taloutta enemmén vahvistavan veron tavoite ei ole
vaikea saavuttaa, silld aiemmin toteutetun kyselytutkimuksen mukaan konservatiivisestikin
tulkittuna hallituksen esityksen mukainen puhdas rojaltivero johtaisi dynaamisten
vaikutuksien johdosta jopa miljardiluokan verotulojen menetyksiin seuraavan 10 vuoden
aikana, mikd johtaisi staattiseen verokertymdin verrattuna selkedsti negatiiviseen
vaikutukseen julkiseen talouteen.

Yhteenvetona  taloudellisista  vaikutuksista  voidaan todeta, ettd ehdotetulla
jatkojalostusvidhennykselld, jossa 10 prosenttia rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen
hankintamenoista saisi vdhentai jatkojalostusvahennyksend, 5 % voittoveroprosentilla, seké
nostamalla arvo- ja méirdrojaltin verotasoa niin, ettd maérarojalti olisi 0,3 euroa /tonni
malmia tai hyotykived ja arvorojalti 1 % malmin sisdltdimén lain liitteessd luetellun
kaivosmineraalin metallin tai kaivosmineraalin verotusarvosta.

Voittoveron osuuden ollessa noin neljanneksen tai kolmanneksen kokonaisverokertymasta,
negatiiviset dynaamiset vaikutukset yritysten tuotantopditoksiin ja investointeihin jdisivat
merkittdvasti puhdasta rojaltiveroa pienemmiksi. Arvio on merkittdvan tarkka, koska se on
laskettu aitojen yritysaineistojen perusteella, mutta siihen liittyy epévarmuutta liittyen
kunkin kaivosyhtion ennusteisiin tulevista tuotantomiéristd, maailmanmarkkinahintojen
kehityksestd, sekd edellisten perusteella arvioiduista kaivoskohtaisista ennusteista liittyen
litkevaihtoon ja kustannuksiin.

35 https://www.kaivosteollisuus.fi/kyselytutkimus-kaivosverojen-korotuksilla-vahainen-tuotto-valtio-voi-

menettaa-jopa-miljardeja/
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Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykélddn on tarpeen tehdd tekninen muutos niin, ettd lain
soveltamisalasdannoksestd nidkyy, ettd lakia sovelletaan myds kaivoslain mukaisen
kaivosluvan tarkoittaman kaivoksen voitosta médréttavain voittoveroon.

2 §. Verovelvollisuus. Pykéldan tehdidn hallituksen esityksessd HE 127/2025 vp ehdotetut
muutokset.

Lisdksi pykéldan sdddetddn uusi 4 momentti siltd varalta, ettd kaivosluvan haltija on jakanut
kaivoksen liiketoiminnan osiin eikd kyse ole kaivostoimintaa harjoittavan paayhtion alaisesta
alihankinnasta. Veropohjan kattavuuden turvaamiseksi momentissa sdddettdisiin, ettd
kaivosmineraalivero médritddn koko kaivosluvan tarkoittaman kaivoksen tuotannon
kokonaisuudesta.

3 ja 3 a §. Veron suorittamisvelvollisuus ja veron suorittamisvelvollisuus eriissi
tilanteissa. Pykiliin tehddén hallituksen esityksessd HE 127/2025 vp ehdotetut muutokset.

4 §. Verotusarvot. Nykyinen verotusarvoja perusteena kaytettdvid viitehintoja koskeva
valtioneuvoston asetuksenantovaltuus ei sisdlld sdinndstekstin tasolla kaikkia niitd
kriteerejd, joita valtioneuvoston tulee viitehintoja vahvistaessa ottaa huomioon. Perustuslain
2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteesta, 80 §:sté ja verolain tdsmallisyyttd koskevasta 81
§:sté johtuvista syistd sovellettavan oikeussddnnon tulee ilmetd itse laista ja valtioneuvoston
asetuksella annetaan sitd tarkentavia sddnnoksid. Nykyinen asetuksenantovaltuus on tdssd
suhteessa liian avoin ja antaa valtioneuvostolle hyvin laajan harkintavallan valita kdytettava
viitehinta. Hallituksen esitys HE 127/2025 vp on muun muassa téstd syystd eduskunnan
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Lain 4 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd valtioneuvostoa asetuksenantajana sitovat perusteet ilmenisivét kaikki lain
saannoksestd. Kaivosmineraalin verotusarvon laskennan viitehintana kiytettdva hintatieto on
saddettdva siten, ettd se kunkin kaivosmineraalin osalta vastaa mahdollisimman hyvin
Suomessa yleisesti tuotettujen kaivosmineraalien metallipitoisuutta ja muita ominaisuuksia
sekd toimitusehtoja samoin kuin muutenkin edustavalla tavalla kuvaa kaivosmineraalin
kansainvélisid ja Suomessa sovellettavia markkinahintoja. Télld viitattaisiin esimerkiksi
kansainvélisten metallipdrssien hintatietoihin, jotka mahdollisimman edustavalla tavalla
kuvaavat verovelvollisten tuotantoa.

5 §. Veron osat. Kaivosmineraaliverolain 5 § muutettaisiin kokonaan vastaamaan uutta
hybridiverojarjestelméaé ja téssa esitettdvat muutokset korvaisivat hallituksen esityksessda HE
127/2025 vp olevat ehdotukset. Uudessa 5 §:ssd sdddettdisiin kaivosmineraaliveron
rakenteesta. Kaivosmineraalivero koostuisi jatkossa kaivosmineraaliverolain liitteessd
sdddettdvissd kaivosmineraaleissa kahdesta osasta eli (1) arvorojaltista ja (2) voittoverosta.
Kaivosmineraaliverolain liitteen ulkopuolisissa kaivosmineraaleissa vero koostuisi
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nykyiseen tapaan yksinomaan méérédrojaltista. Merkittidva tdssd ryhméssi oleva mineraali on
kalkkikivi.

5 a §. Rojaltiperusteinen veron méidrid. Uuteen 5 a §:8dn siirrettdisiin nykyisen
kaivosmineraaliverolain 5 §:44 vastaavat sddnnokset rojaltin madrdstd. Uuteen pykdkiin
otettaisiin myos hallituksen esityksessda HE 127/2025 vp nykyisen lain 5 §:n 3 momentiksi
tarkoitettu sdéinnds veron méérian laskemisesta tietyissd tilanteissa. Pykéldn 1 momenttiin
otettaisiin sddnnds lain liitteessd lueteltavien kaivosmineraalien arvorojaltista. Arvorojalti
koskisi kaivosmineraaliverolain liitteessd sdddettyjd kaivosmineraaleja, jotka télld hetkelld
ovat kaikki metalleja. Lisédksi apatiitti liséttdisiin arvorojaltin piiriin, koska myos silld on
maailmanmarkkinahintoihin perustuva hintamekanismi, kuten metalleilla. Arvorojaltin
piirissé olevat kaivosmineraalit sdddettdisiin siten kaivosmineraaliverolain liitteessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyisen kaivosmineraaliverolain 5 §:n 2 momenttia
vastaavasti muiden kuin liitteessd sdddettyjen kaivosmineraalien méérdrojaltista.
Kaivostuotannossa on nikopiirissd yhd enemmén tilanteita, joissa kaivos tuottaa useita eri
kaivosmineraaleja. Teknologian kehittyessa harvinaisten maametallien
hy6dyntdmismahdollisuus teollisuusmineraaleja tuottavien kaivosten yhteydessad lisdédntyy.
Arvorojaltin ja voittoveron piirissd olevat kaivosmineraalit ovat padsdéntoisesti hinnaltaan
selvastikin arvokkaampia. Arvo- ja méérdrojaltin osalta on sdddettéva selkeédstd rajanvedosta
verotuksen pitdmiseksi riittdvin yksinkertaisena. Momentissa sdddettéisiin selkeyden vuoksi
siitd, ettd jos kaivokselta peritddn arvorojaltia ja voittoveroa, ei saman kaivoksen muusta
louhinnasta enéd peritd erikseen méérarojaltia.

Hallituksen esityksen HE 127/2025 vp verrattuna téssd hybridiveromallissa rojaltipohjaista
verotusta korotettaisiin merkittdvasti vihemmaén. Liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien
vero ehdotetaan nostettavaksi 1 %:iin kaivosmineraalin siséltimin metallin tai mineraalin
verotusarvosta. Muiden kuin liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien vero ehdotetaan
nostettavaksi 0,30 euroon tonnilta malmia tai hyotykived. Jos liitteessd tarkoitettua
kaivosmineraalia tuottava kaivos tuottaa lisdksi ohessa myds muita kuin liitteessd
tarkoitettuja kaivosmineraaleja, ei ndistd kanneta erikseen maédrdn perusteella
rojaltiperusteista veroa péillekkdisen verotuksen vélttdmiseksi. Ndiden useita erityyppisid
mineraaleja tuottavien kaivosten osalta muidenkin kuin liitteessd erikseen sédddettyjen
mineraalien myynti luetaan kaivoksen liikevaihtoon ja ne tulevat néin verotettavaksi osana
voittoveroa. Pienempi rojaltien korottaminen hallituksen esitykseen verrattuna ja
voittoverotuksen asettaminen pééllekkéisen verotuksen valttdmisessé ensisijaiseksi johtuvat
siitd, ettd rojaltiin perustuvan veromallin taloudellista toimintaa vairistivat vaikutukset
alkavat nopeasti vahvistua veroasteen noustessa. Julkiselle taloudelle nykyisessd
taloudellisessa tilanteessa haluttava lisdverotuotto pyrittiisiin kerddméan merkittéviltd osin
voittoveron avulla.

Pykéldn 3 momentiksi otettaisiin HE 127/2025 vp siséltdmi ehdotus 5 §:n 3 momentiksi.
Sddnnoksen 3 §:n perusteella hyodyntdmittoménd veron ulkopuolelle jaavélle mutta
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myOhemmin rikastukseen toimitettavan rikastushiekan osalta vero lasketaan aiemmin
verottamattoman metallin osalta. Aiemman rikastuksen ajankohtana jo kertaalleen
verotetusta metallista ei nédin ollen tarvitsisi maksaa uudelleen veron rojaltiosaa, vaikka sité
otettaisiinkin talteen myds myohemmin rikastuksen yhteydessd. Voittovero sen sijaan
lasketaan ja maksetaan kaikesta myynnistd. Sellaisten teollisuusmineraalien, joista veron
suorittamisvelvollisuus syntyy 3 §:n 1 momentin perusteella, rojaltin maira laskettaisiin nostetun
mddrdn perusteella. Sellaisille teollisuusmineraaleille, joista veron suorittamisvelvollisuus
syntyy 3 a §:n 2 momentin perusteella, rojaltin mééra laskettaisiin sen malmin tai hyotykiven
madrin perusteella, joka kédytetdan kaivosmineraalin tuottamiseen. Metallimalmien rikastuksessa
syntyneessd rikastushiekassa olevien teollisuusmineraalien tuottamiseksi tarvittava maaré on se
rikastushiekan méird, joka kéytetddn sen siséltdimien teollisuusmineraalien hyddyntdmiseksi.
Rajamalmin tai muun sivukiven osalta teollisuusmineraalien tuottamiseksi tarvittava mééré on se
madrd, joka uudelleen luokitellaan ja kiytetddn malmina tai hyotykivend sen sisdltimien

teollisuusmineraalien vuoksi.

5 b §. Voittoveron laskennan yksikko ja maéaédrid. Pykildssa sadddettdisiin, mille
kaivostoiminnan kokonaisuudelle voittovero laskettaisiin sekd voittoveron méaérasta.
Voittovero on lahtokohtaisesti yhtioverotuksesta erillinen, valmisteverojarjestelmain liittyva
Vero.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd yleensd voittoverossa verotettava nettotuotto
maédriteltdisiin  jokaiselle kaivoslainsddddnndssd sdddetyn kaivosluvan mukaiselle
kaivokselle. Osa kaivoksista on kuitenkin pienid ja vain osan aikaa vuodesta toimivia, tai
useammalta, suhteellisen ldhelld toisiaan olevasta erillisestd ja samalla erillisen kaivosluvan
mukaisesta kaivoksesta, malmi toimitetaan samaan rikastamoon tai vastaavaan
jatkokdsittelylaitokseen. Erillisen kaivosmineraaliveroilmoituksen laatiminen ja nettotuoton
laskenta niistd jokaisesta pienestd yksikostd aiheuttaisi suhteettoman suurta hallinnollista
taakkaa. Tdmin vuoksi momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta laatia kahdessa eri
tilanteessa useammasta erillisen kaivosluvan mukaisesta kaivoksesta yhteinen
voittoverolaskelma. Néin saataisiin tehdd ensinnékin silloin kun metallimalmia tuottavissa
kaivoksissa useammalla kaivoksella on yhteinen rikastamo tai muu louhitun malmin
jatkokdsittelylaitos. Tarkoituksena on vdhentdd hallinnollista taakkaa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin voittoveron veroprosentista. Veroprosentiksi ehdotetaan
tdssd esityksesséd 5 prosenttia.

5 ¢ §. Voittoveron laskennassa huomioitavat veronalaiset tulot. Pykildssd sdddettiisiin
siitd, mitkd tulot otettaisiin huomioon kaivoksen tai 5 b §:n mukaisissa poikkeuksissa
kaivosten ryhmén verotettavina tuloina ja miten tulojen arvostaminen I&htokohtaisesti
tehtdisiin.
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Pykéldin 1 momentin perusteella veronalaisia tuloja olisivat kaivoksen liikevaihto eli
kaivosmineraalin tai kaivoksen tuottaessa useita kaivosmineraaleja, kaivosmineraalien
myynnistd saatavat tai muutoin kaivoksen toiminnasta vélittomésti saatavat tulot.
Liikevaihdon laskennassa olisi kantavana periaatteena markkinaehtoisuus eli litkevaihdon
perustana oleva myyntitulo maédriteltdisiin markkinaehtoisen, kdypddn arvoon tehdyn
myynnin perusteella. Kaivosmineraalien myynnistd saatava liikevaihto otettaisiin veron
perustaksi todellisen sopimushinnan tai markkinaehtoisen siirtohinnan perusteella, jota
kiytettdisiln my0s otettaessa kaivosmineraali omaan kdyttoon jatkojalostettavaksi.
Liikevaihto méériteltdisiin kaivoksen tuottaman ensimméisen rikastuksen tai vastaavan
jatkojalostuksen jdlkeisen rikasteen tai valituotteen markkinaehtoiseen hintaan perustuen.

Pykéldn toisen momentin mukaan voittoveroa laskettaessa kéytettdisiin markkinaehtoisen
hinnan puuttuessa sitd todenndkoistd markkinachtoista hintaa, jonka riippumattomat
osapuolet olisivat sopineet liitteessd tarkoitetulle mineraalille. Momentti ndin sadtdi
markkinaehtoisuuden periaatteesta.

Kolmannessa momentissa sdddetdén liikevaihdon laskennassa kéytettdvastéd laskennallisesta
myyntihinnasta silloin kuin todenndkoistd markkinaehtoista hintaa ei ole saatavilla.
Liitteessd mainituissa kaivosmineraaleissa voidaan talloin kayttia laskennallista litkevaihtoa,
joka saadaan kayttdmalld arvorojaltin maardédmisen perustana olevaa verotusarvoa.

5 d §. Voittoveron laskennassa vihennyskelpoiset menot. Pykildssa sdddettdisiin voiton
laskennassa vihennyskelpoisista menoista. Vdhennyskelpoisia olisivat kaikki kaivoksen
toimintaan liittyvdt menot aina edelld 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyyn liikevaihtoon
kirjaamisen  jalostusvaiheeseen asti. Vihennyskelpoiset menot siséltavat
kaivosmineraaliverolain 3 §:n mukaiseen verovelvollisuuden syntyhetkeen saakka kaikki
upstream-toimintojen menot. Ndméd siséltdvit esimerkiksi malminetsinnén, kaivoksen
rakentamisen, sivukiven poistamisen sekd muut upstream-toimintojen menot. Liséksi
viahennettdviat menot sisdltdvit ensimmaéisen rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen
menot, jotka ndin saataisiin vdhentdd kokonaisuudessaan. Kaivoksen toimintaan liittyvét
hallinnon kulut ja vastaavat yleiskulut kohdennetaan kaivoksen toiminnoille
laskentatoimessa yleisesti hyvéksyttyjen periaatteiden mukaisesti, jolloin voidaan kayttaa
hyviksi esimerkiksi sitéd jakoa, milld kustannukset yleisesti ottaen jakautuvat eri toiminnoille.
Verovelvollisen on jaljempénd 5 1 §:ssd sdddetyn mukaisesti dokumentoitava kohdentamisen
perusteet niin, ettd vihennettavat menot voidaan johtaa verovelvollisen kirjanpidosta. Samat
kulut saa vihentdd vain kerran. Siksi otettaessa rikastushiekka uudelleen hyddynnettévéksi
kaivosmineraaliverolain 3 a §:ssd sdddetylld tavalla, voidaan vihennyksena ottaa huomioon
vain uudelleen hyddyntdmiseen liittyvét kulut.

5 e §. Oikaisu markkinaehtoiseen hintaan. Verotuksen kantavana periaatteena laissa on
markkinaehtoisen kdyvén hinnan kéyttiminen. Pykalassa sdddettéisiin, ettd konsernissa ja
muussa etuyhteydessd tehdyt liiketoimet ja siirtohinnoittelu on tarvittaessa oikaistava
vastaamaan riippumattomien osapuolien todenndkdisesti sopimaa markkinaehtoista hintaa.
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Verotusmenettelystd annetussa laissa sdddettyd siirtohinnoitteluoikaisua on tarkoitus myos
soveltaa voittoveron laskennassa. Téastd tdytyy kuitenkin sdidtdd erikseen, koska
kaivosmineraalivero on valmisteverotukseen ja muuhun kuin yhteisoverotukseen kuuluva
erityinen verolaji.

5 f §. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sédfinndsten soveltaminen.
Tarkoituksena on, ettd voittovero laskettaisiin kdyttdmalld mahdollisimman laajasti lain
elinkeinotulon verottamisesta (360/1968, EVL) sddnnoksié ja ndiden sddnndsten perusteella
omaksuttua kaytintod tulon veronalaisuudesta, menon vihennyskelpoisuudesta seka tulon ja
menon sekd omaisuuden jaksottamisesta, jollei kaivosmineraaliverolaissa nimenomaisesti
sdddetd joiltain osin toisin tai rajata EVL:n soveltamista. Kaivostoimintaan kohdistuviksi
luetaan ne verovuoden tuotot ja kulut, jotka EVL:n mukaisessa verotuksessa hyvéksyttidvien
laskentaperusteiden mukaisesti voidaan kohdentaa kaivosluvan mukaiseen kaivostoimintaan
soveltaen soveltuvin osin kiinteédlle toimipaikalle kohdentamisen periaatteita. Samoin
voidaan soveltaa OECD:n siirtohinnoitteluohjeita.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn ensinndkin selvyyden vuoksi siitd, ettd kuluina otetaan
huomioon vain upstream-toiminnan kulut lain 3 §:ssd sdddettyyn verovelvollisuuden
syntymishetkeen saakka, ja kaikki kaivosmineraaliverolain 3 §:ssé tarkoitetun ensimmaisen
rikastuksen tai vastaavan jatkojalostuksen hankintamenot eli kaikki kaivoksen toimintaan
kohdistuvat hankintamenot 5 ¢ §:n 1 momentin tarkoittamaan liikevaihtoon kirjaamisen
jalostusvaiheeseen saakka. Kaivosmineraalivero on uusiutumattomien luonnonvarojen
irrottamisesta kallioperdstd yhteiskunnalle perittdvd vero eikéd yleinen yhteisdovero. Tdmén
vuoksi ja erilaisten verosuunnittelujarjestelyiden ehkdisemiksi voittovero on tarpeen
kohdistaa reaalisiin suoritteisiin  kaivosten upstream-toiminnoissa. Tdmédn vuoksi
rahoituserid ei oteta huomioon laskennassa EVL:n sddnnoksistd poiketen. Tdmd myos
yksinkertaistaa voittoverotusta, koska rahoitustuottojen ja -kulujen osalta EVL:n sdinnokset
ovat monimutkaisia ja ne on osana yhteisdverotusta myos laadittu verovelvollisen yhtion
eikd sen yksittdisen toimipaikan nikokulmasta. Markkinaehtoisesta poikkeavia liiketoimia,
joita ei voida oikaista 5 e §:n mukaisesti markkinaehtoiseksi, ei mydskdén saisi laskennassa
ottaa huomioon.

5 g §. Jatkojalostusvihennys. Pykéldssa saddettdisiin jatkojalostusvdhennyksestd. Talld on
tarkoitus tasapainottaa sitd, ettd voittoveron laskennassa kaytettdva litkevaihto sisdltad
kaytannossd 3 §:ssd sdddetyn verovelvollisuuden syntymisen hetken ja siten siis upstream-
ja downstream-toimintojen vélisen rajan jdlkeen myOhemmadssd arvoketjussa syntyvaa
arvonnousua. Pykildssi ndin luodaan kaavamainen vdhennys titd arvonnousua vastaavien
menojen viahentdmiseksi kuluina. Jatkojalostusvahennyksena saisi vahentéa rikastukseen tai
vastaavaan jatkojalostukseen kohdistuvista hankintamenoista kymmenen prosenttia ja
enintdéin 60 prosenttia verovuoden nettotuotosta.
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5 h §. Voittoveron laskennan kaava. Voittoveron laskennassa kéytettdvé tarkempi kaava
sdddettdisiin edelld tdssd laissa olevien sddntdjen perusteella valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuudessa on kyse luonteeltaan teknisluonteisen normin antamisesta.

S i § Dokumentaatiovelvollisuus. Pykdldssd sdaddettdisiin  verovelvollisen
dokumentaatiovelvollisuudesta. Verovelvollisen on laadittava tarpeellinen dokumentaatio
sekd johdettava kaivosmineraaliveron laskennassa kaytettévit tuotot ja kulut kirjanpidostaan
sekd jarjestettdva timin edellyttima projektilaskenta, jolla kaivos- tai kaivosryhmékohtainen
nettotuotto  saadaan laskettua. Verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettu
siirtohinnoitteludokumentaatio  olisi  laadittava myos voittoverossa  kéytettavasti
siirtohinnoittelusta.

6 §. Viranomaiset. Pykéldan lisdttdisiin uusi 2 momentti voittoveroa koskevista
menettelysddnnoksistd. Voittoveroon sovellettaisiin  tuloveron kantamista koskevia
saannoksid eli esimerkiksi verotusmenettelylakia. Verovelvollisen olisi annettava
voittoveron madrddmistd varten kaivosmineraaliveron voittoveroilmoitus jokaisesta
kaivosyksikostd tai kaivosten ryhméstd silloin kun tdmén lain mukaan voittoveron
laskeminen useammasta kaivoksesta yhdessa on mahdollista.

9 §. Tilittiminen veronsaajille. Pykéldssa sdddettiisiin veron tilittdmisestd veronsaajille
sekd jakamisesta kunnan ja valtion kesken veronsaajina. Ehdotuksen tarkoituksena on
toteuttaa sitd periaatetta, etti kunnalle on tarkoituksenmukaista osoittaa paikalliset ja
paikallisesti kiinteddn toimintaan liittyvdt verotulot, kun taas suhdanteiden mukaan
muuttuvat verotulot on perusteltua osoittaa valtiolle, jonka talous on tarkoitettu kantamaan
suhdannevaihteluihin liittyvéa riskid kuntataloutta enemmén ja jolla on myds tdssd suhteessa
enemmén liikkkumavaraa. Rojaltien tuotto ohjattaisiin ndin kokonaan kunnille. Tamé osaltaan
korvaisi kunnille kaivostoiminnasta syntyvid kustannuksia ja investointitarpeita. Rojaltin
arvioidaan olevan my0s tuotoltaan vakaampi ja ennustettavampi. Voittovero puolestaan
osoitettaisiin valtiolle.

Liite. Liitettd muutettaisiin niin, ettd apatiitti siirrettdisiin arvon perusteella verotettavaksi

kaivosmineraaliksi. Apatiitille on saatavissa markkinaperusteinen hinta ja apatiitin
markkinoiden perusteella se soveltuu paremmin arvoperusteisesti verotettavaksi.
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Lakiehdotus

Tédssd muistiossa esitetddn sddnnokset siséllytettdvdksi kaivosmineraaliverolakiin.
Hallituksen esityksessd HE 127/2025 vp olevat esitykset kaivosmineraaliverolain 2, 3 ja 5
§:ien muuttamisesta korvataan tdssé esityksesséd olevilla sadnnoksilld. Muutoin hallituksen
esityksessd olevat muutokset jddvdt voimaan ja lisdksi tehdddn tdssd esitettdvit
lisimuutokset:

Laki kaivosmineraaliverolain muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

muutetaan kaivosmineraaliverolain (314/2023) 1, 3, 4 §:n 2 momentti, 5 ja 9 § ja liite sekd
lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti ja 4 momentti, lakiin uusi 3 a § sekd 5 a— 5 1 § samoin kuin
6 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Kaivoslain  (621/2011) 2 §:ssd  tarkoitetusta kaivosmineraalista ja kaivoslain 16 §:n
tarkoittaman kaivosluvan mukaisen kaivostoiminnan kaivoskohtaisesta voitosta on
suoritettava veroa siten kuin tdssi laissa sdddetdén.

2§

Verovelvollisuus

(3 momenttia koskeva ehdotus kuten HE 127/2025 vp)

Mahd. uusi 4 momentti:

Jos verovelvollinen on jakanut kaivoslitketoimintansa osiin eri toimijoille niin, ettd
kaivoslainsddnnossd tarkoitetun kaivosluvan mukaisen kaivoksen tulot ja menot seké
tuotanto jakautuvat eri toimijoille, on verovelvollinen vastuussa veron suorittamisesta
kaivoslain 16 §:n mukaisen kaivosluvan tarkoittaman kaivostoiminnan kokonaisuudesta seka
laatimaan veron méardamista varten koskevat yhteiset laskelman kaivosluvan tarkoittaman
kaivoksen kokonaisuudesta.
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38
Veron suorittamisvelvollisuus
(1 momentin 2 kohtaa ja uutta 2 momenttia koskeva ehdotus kuten HE 127/2025 vp).

3a §
Veron suorittamisvelvollisuus eriissa tilanteissa
(Kuten HE 127/2025 vp)

48

Verotusarvot

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn kunkin kaivosmineraalin verotusarvon perusteena
sovellettavasta hintatiedosta ja sen miérittelystd. Hintatieto sdddetdén siten, ettd se kunkin
kaivosmineraalin osalta vastaa Suomessa yleensd tuotettujen kaivosmineraalien
metallipitoisuutta ja muita ominaisuuksia sekd toimitusehtoja samoin kuin muutenkin
edustavalla tavalla kuvaa Suomessa tuotetun kaivosmineraalin kansainvilisid, Suomessa
sovellettavia markkinahintoja.

5§

Veron osat

Kaivosmineraalivero muodostuu liitteessé tarkoitetuissa kaivosmineraaleissa verotusarvon
perusteella madrattdvastd rojaltista ja kaivoksen nettotuotosta kannettavasta voittoverosta.
Muissa kuin liitteessd tarkoitetuissa kaivosmineraaleissa kaivosmineraalivero kannetaan
nostetun malmin tai hyotykiven médrén perusteella.

5a§
Rojaltiperusteinen veron méiri

Liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 1,0 prosenttia kaivosmineraalin
siséltdmén metallin tai mineraalin verotusarvosta.

Muiden kuin liitteessé tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 0,30 euroa tonnilta malmia
tai hyotykived. Jos liitteessd tarkoitettua kaivosmineraalia tuottava kaivos tuottaa liséksi
ohessa my0s muita kuin liitteessa tarkoitettuja kaivosmineraaleja, ei néistd kanneta erikseen
méiéran perusteella veroa.

Sellaisille kaivosmineraaleille, joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteella, veron mééri lasketaan liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta
ensimmaisen kerran rikastukseen toimitetun kaivosmineraalin metallipitoisuuden perusteella
ja  muiden kaivosmineraalien osalta nostetun mddrdn perusteella. Sellaisille
kaivosmineraaleille, joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 a §:n perusteella, veron
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maiérd lasketaan liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta uudelleen rikastettavaksi
toimitetun rikastushiekan sisdltimdn aiemmin verottamattoman kaivosmineraalin
metallipitoisuuden perusteella ja muiden kaivosmineraalien osalta sen malmin tai hyotykiven
maéran perusteella, josta tuotetaan kaivosmineraalia.

5b§
Voittoveron yksikko ja sen miira

Voittovero maksetaan jokaiselle kaivoslainsddddnnon mukaisen kaivosluvan tarkoittamalle
kaivokselle lasketusta verovuoden nettotuotosta. Jos kuitenkin erillisen kaivosluvan
mukaisista kaivoksista tai louhoksista kaivosmineraali toimitetaan rikastettavaksi tai
jatkojalostettavaksi samaan rikastamoon tai jatkokisittelylaitokseen, saadaan voittoveroa
varten laskea nédiden kaivosten yhteinen verovuoden nettotuotto.

Voittovero on 5 prosenttia verovuoden tuottojen ja kulujen erotuksesta.

5c¢§
Voittoveron laskennassa huomioitavat veronalaiset tulot

Voittoveroa laskettaessa veronalaisia tuloja ovat verovelvollisen kaivosluvan mukaisen
kaivostoiminnan kaivosmineraalien myynnisti saamat ja kaivoksen toiminnasta vélittomasti
muutoin saatavat tulot. Verovuoden tuottoina otetaan huomioon liitteessd tarkoitetut
kaivosmineraaleista saatava myyntihinta tai sitd vastaava siirtohinta luovutuksesta
rikastuksen tai vastaavan jatkokasittelyn jélkeisend vilituotteena markkinaehtoiseen hintaan
arvostettuna.

Markkinaehtoisen liiketoimen tai siirtohinnan puuttuessa kéytetién voittoveroa laskettaessa
myyntihintana sitd todenndkoistd markkinaehtoista hintaa, jonka riippumattomat osapuolet
olisivat sopineet liitteessi tarkoitetulle mineraalille valmiina jatkok&yttoon kuljetettavaksi.

Mikéli edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettua kaivosmineraalin myyntihintaa ei ole
osoitettavissa luotettavasti, verovuoden tuottoina otetaan huomioon liitteessd tarkoitetut
kaivosmineraalit edelld 4 §:n mukaisesti méadrdtyn verotusarvon mukaan arvostettuna
lasketun kaivoksen laskennallisen liikevaihdon perusteella.

5d§
Voittoveron laskennassa vihennyskelpoiset menot

Vihennyskelpoisia ~ kuluja  ovat  kaivoksen toimintaan  kohdistuvat  menot.
Vihennyskelpoisina kuluina huomioidaan kaivoksen perustamiseen ja toimintaan sekd
mineraalien ensimmaéiseen rikastamiseen tai vastaavaan jatkokésittelyyn kohdistuvat menot
aina 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyyn liikevaihtoon kirjaamisen jalostusvaiheeseen saakka.
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Lain 3 a §:ssd sdddetyissd tilanteissa kuluina otetaan huomioon vain uudelleen
hyddyntidmisestd johtuvat menot.

5e§
Oikaisu markkinaehtoiseen hintaan

Jos kaivosmineraalin myyntihinta tai toiminnan kuluiksi luettavien ostojen hinta sekd muut
ehdot verovelvollisen ja hdneen etuyhteydessé olevan osapuolen vélilld poikkeavat siitd, mitd
riippumattomat osapuolet olisivat sopineet, oikaistaan tuloa tai vdhennettivdd menoa
vastaamaan markkinaehtoista hintaa. Verotusmenettelysti annetun lain 31 §:in
siirtohinnoitteluoikaisua sovelletaan voittoveron laskennassa.

5f§
Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain soveltaminen

Kaivostoiminnan kaivoskohtaiset verovuoden tuotot ja kulut lasketaan soveltamalla lain
elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) sdannoksid tulon veronalaisuudesta, menon
viahennyskelpoisuudesta seki tulon ja menon sekd omaisuuden jaksottamisesta samoin kuin
varauksista jdljempdnd 2 momentissa sdddettivin poikkeuksin. Kaivostoimintaan
kohdistuviksi tuotoiksi ja kuluksi luetaan kuuluviksi ne verovuoden tuotot ja kulut, jotka
kohdistuvat kaivosluvan mukaiseen kaivostoimintaan.

Elinkeinotulon verottamisesta annetusta laista poiketen liiketoiminnan muut kulut otetaan

viahennyksind huomioon vain siltd osin kuin kulut liittyvét kaivosmineraalin tuottamiseen 5

¢ §:n 1 momentissa sdddettyyn litkevaihtoon kirjaamisen jalostusvaiheeseen saakka. Lisdksi

tuloina tai vihennyksiné ei oteta huomioon:

- rahoitustuottoja tai -kuluja;

- rahavirtoja etuyhteysyritysten vililld;

- markkinachtoperiaatteesta poikkeavia etuyhteydessd olevien osapuolten vélisid
litketoimia, joita ei ole oikaistu edelld 5 e §:n mukaisesti markkinaehtoiseen hintaan.

Sg§
Jatkojalostusvihennys

Kaivostoiminnan tuotoista saadaan vihentdd liitteen kaivosmineraaleissa
jatkojalostusviahennyksenid kaivosmineraalin ensimmaéisen rikastamisen tai vastaavan
jatkojalostamisen menoista 10 prosenttia, kuitenkin enintddn 60 prosenttia verovuoden
nettotuotosta.
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S5h§
Voittoveron laskennan kaava

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin voittoveron madrddmisessi kaytettavasta
kaivoskohtaisen voiton, joka on verovuoden kaivoskohtaisten tuottojen ja kulujen erotus,
laskennan yksityiskohtaisesta kaavasta.

5i§
Dokumentaatiovelvollisuus

Verovelvollisen on johdettava kaivosmineraaliveron laskennassa kéytettdvét tuotot ja kulut
kirjanpidostaan, jérjestettdvd tuottojen ja kulujen selvittdmiseksi tarpeellinen
projektilaskenta sekd laadittava tdstd tarvittava dokumentaation niin, ettd laskenta on
tarvittaessa tarkastettavissa.

Verovelvollisen on laadittava verotusmenettelysté annetussa laissa (1558/1995) saddetylld
tavalla siirtohinnoitteludokumentaatio voittoveron laskennassa kiytettyihin tuottoihin ja
kuluihin kuuluvista liiketoimista silloin kun kyse on verotusmenettelylain 31 §:ssd
tarkoitetusta etuyhteydessé tehdyistd liiketoimista sekd ulkomaalaisen yrityksen ja sen
Suomessa sijaitsevan kiintedn toimipaikan vilisistd toimista
(siirtohinnoitteludokumentointi). Verotusmenettelylain pienen ja keskisuuren yrityksen
poikkeusta siirtohinnoitteludokumentaatiosta ei sovelleta voittoveron laskennassa.

6§

Viranomaiset

[Imoitusvelvollisuuteen voittoveron kantamista varten sekd voittoveron méédrdadmiseen ja
maksamiseen sovelletaan mitd, tuloveron méaarddmisesti ja maksamisesta sovelletaan.

9§

Tilittiiminen veronsaajille

Valtio saa jako-osuutena kaivosmineraaliverosta voittoveron osuuden ja kaivoksen
sijaintikunta saa rojaltin osuuden. Jos kaivos sijoittuu useamman kuin yhden kunnan alueelle,
osuus jaetaan suhteessa sijaintikuntien osuuteen kaivoksen tai kaivosten ryhmén alueen
pinta-alasta. Sijaintikunta ja pinta-ala mairdytyvit kaivoslainsdddédnndssé tarkoitetussa
lainvoimaisessa luvassa tarkoitetun sijaintikunnan ja kaivoksen alueen pinta-alan perusteella
lukuun ottamatta apualueen pinta-alaa.

Verontilitykseen kaivoksen sijaintikunnalle ja valtiolle sovelletaan, mitd verontilityslaissa
(532/1998) sdéddetian lukuun ottamatta verontilityslain 4, 5ja 5 a §:44, 6 §:n 1 ja 2 momenttia
sekd 3 lukua.
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Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Sen 9 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta verokaudelta 2026 ja sitd seuraavilta verokausilta

kertyvéédn kaivosmineraaliveron tuottoon.

Ennen tdmén lain voimaan tuloa louhittujen muiden kuin liitteessd tarkoitettujen

kaivosmineraalien osalta veron suorittamisvelvollisuuteen sovelletaan tdmén lain voimaan

tullessa voimassa ollutta 3 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

Liite:

Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit

Metallit

Hopea (Ag)
Kulta (Au)
Koboltti (Co)
Kromi (Cr)
Kupari (Cu)
Rauta (Fe)
Litium (Li)
Nikkeli (Ni)
Lyijy (Pb)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Rodium (Rh)
Uraani (U)
Sinkki (Zn)

Liséksi arvon perusteella verotetaan:

Apatiitti (Cas(POs)s(F,CL,OH))
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Valtioneuvoston asetuksella siadettiva kaivoskohtaisen voittoveron
laskennan kaava

1. Kaava kaivoskohtaisen voittoveron laskemiseen:

+ Kaivokseen kohdistuva liikevaihto
+ Malmin ja mineraalien myynti
+ Konsernin sisdinen myynti
+ Sivutuotteiden myynti

- Myytyjen suoritteiden hankintameno
- Materiaalit ja palvelut
- Henkildstokulut
- Arvonalentumiset ja poistot
- Liiketoiminnan muut kulut

- Jatkojalostusvihennys
- 10 % kaivoksen rikastukseen tai vastaavaan kohdistuvien
suoritteiden hankintamenosta

= VEROTETTAVA TULO

VOITTOVERON MAARA = VEROTETTAVA TULO * 5 %

2. Kaava hybridiveron laskemiseen:

Jos kaivos tuottaa liitteen mukaisia kaivosmineraaleja (ja mahdollisesti myos muita

kaivosmineraaleja):

+ Arvorojalti 1 % * metallin/mineraalin verotusarvo
+ Voittovero (laskettuna ylla kohdassa 1 esitetylld kaavalla)

= KOKONAISVERO

Jos kaivos tuottaa vain muita kuin liitteen mukaisia kaivosmineraaleja:
Mairérojalti 0,3 €/tonni

= KOKONAISVERO
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